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Apresentacao

OS GRANDES ACONTECIMENTOS das tltimas décadas
ampliaram significativamente o interesse das pessoas por
temas que sdo abordados academicamente por um conjunto
de disciplinas (direito internacional publico, relagdes inter-
nacionais, politica internacional, economia internacional)
que buscam compreender a sociedade internacional moder-
na — sua origem, instituicées organizadoras, seus conflitos,
seus mecanismos de mediacdo — e sua transformacéo.

Entre os temas que mais chamam a atencfo, estdo a
preocupacio com a preservacio do meio ambiente e com a
utilizacdo do patrimoénio comum da humanidade (alto-mar,
regides polares, espacgo aéreo e corpos celestes), a protecao
internacional dos direitos humanos em geral e de grupos
especificos (refugiados, mulheres, criancas, idosos, mino-
rias), as diversas formas de cooperacéo entre as nacgoes, as
possibilidades de intercAmbio entre os povos, o papel das
organizacoes internacionais e das organizacgdes nao-gover-
namentais internacionais, as empresas transnacionais,
sem esquecer dos conflitos armados e suas possibilidades
de solucéo.

A relacdo de sistemas ndo esgota, obviamente, a
agenda de preocupacdes das pessoas da atualidade. Pelo
menos uma outra questao estd muito presente: o direito a
autodeterminacéo dos povos e sua conexdo com a questao
do desenvolvimento. E que esse tema diz respeito ao bem-
-estar futuro de cada pais e tem adquirido cada vez mais
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releviancia num mundo que rapidamente se complexifica
e se torna cada vez mais interdependente e globalizado.

A urgéncia da andlise desse tema, ndo pode, contudo,
nos levar a concluir que os problemas que envolvem a
questéo da autodeterminacdo dos povos e sua conexao com
o desenvolvimento séo recentes. Ao contrario, possuem uma
trajetoria histoérica de mais de trezentos e cinqiienta anos,
tendo nascido juntamente com os principios fundamentais
da Paz de Westfalia (1648).

Na verdade, é inerente a constituicdo da sociedade
internacional moderna a preocupacido com a igualdade e,
de forma especial, com a independéncia de cada Estado so-
berano nas relaces internacionais. De fato, independéncia
significa, nesse contexto, direito & autodeterminacio ou ca-
pacidade do Estado de decidir sobre os préprios interesses,
inclusive sobre quais politicas macroecondémicas devem ser
adotadas pelo pais para a geracdo de um processo consis-
tente de desenvolvimento.

Pode-se ver, dessa forma, que o principio da autode-
terminacfo é parte constitutiva da sociedade internacional
moderna desde sua configuracédo inicial (apesar de que na
condicdo especifica de direito foi reconhecida mais explici-
tamente com a criacdo da Organizacdo das Nacoes Unidas
e do processo de descolonizacio). O grande desafio desse
principio néo é, portanto, o do reconhecimento abstrato pela
sociedade dos Estados, mas o da efetivacao histérica real.

Essa efetivacio histérica é condicionada por um con-
junto de relagdes politicas de dominacédo (praticas impe-
rialistas) nas relagdes internacionais, fluxos econdmicos
internacionais assimétricos e praticas institucionais dos
organismos multilaterais permeadas por interesses nio
declarados. De fato, o desafio de sua concretizacédo histérica
é muito grande e tem se tornado cada vez mais complexa
na atualidade, notadamente diante da conformacédo da
globalizacdo da economia, da crescente interdependéncia
entre os Estados e da mundializacao da politica.
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Todos esses temas sdo abordados no excelente livro da
professora Giuliana Redin: Direito a autodeterminacdo dos
povos e desenvolvimento: uma andlise a partir das relacées
internacionais. E uma grande alegria recomendar a leitu-
ra do mesmo a todos os interessados e uma honra muito
grande apresenta-lo a seus leitores. Desejo uma excelente
leitura a todos e a professora Giuliana Redin a realizacédo
de uma excelente carreira académica e muito sucesso em
suas iniciativas.

Gilmar Antonio Bedin

Professor e reitor da UNIJUI,
e editor-chefe da Editora da UNIJUI

(Outono de 2006)
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Introducao

RECONHECIDO EXPRESSAMENTE no decorrer século
XX, no ambito das Nacdes Unidas, o direito a autodeter-
minacdo, que garante o direito dos povos de livremente
estabelecerem seus estatutos politicos, com independéncia e
soberania nas relac¢des internacionais, foi concebido formal-
mente como principal instrumento para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural das nacoes.

Atualmente, com a limitacédo da capacidade institucio-
nal do Estado-nacéo, com a consolidacdo de novos atores
no cendrio internacional e diante da interdependéncia
complexa que orienta as relagdes internacionais, o dogma
do desenvolvimento dos povos pela efetividade do direito a
autodeterminagdo merece avaliacdo.

A desterritorializacéo e o declinio do Estado-nacao, es-
timulados pelo sistema de redes, de marco capitalista, que
orienta a globalizac&o, promove o esfacelamento do principal
sustentaculo para a efetividade do direito a autodetermi-
nacao dos povos: enfraquecimento ou debilidade natural do
corpo politico onde se afirma a soberania interna e externa
do Estado. Em conseqiiéncia, o processo de desenvolvimento
das nacoes, especialmente das periféricas, torna-se muito
mais complexo e dificil.

Diante disso, o reconhecimento formal e abstrato do
direito a autodeterminacao foi e é capaz de conduzir os povos
ao desenvolvimento? Para refletir acerca dessa questao é
imprescindivel a compreensio da trajetéria histérica das
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relagdes internacionais, como forma de contextualizacéo
e identificacdo dos fatores politicos que conduziram ao
reconhecimento formal desse direito pela sociedade inter-
nacional.

Assim, o primeiro capitulo do livro analisa a formacéo
da sociedade internacional moderna, baseada no Estado
moderno europeu e regulada pelo sistema de equilibrio de
poder.

A criacdo da Organizacdo das Nagoes Unidas e o reco-
nhecimento institucional do direito a autodeterminacéo dos
povos séo o objeto do segundo capitulo, cuja andlise também
compreende a questéo da dependéncia dos paises periféri-
cos, tomando-se por modelo os paises latino-americanos, e,
conseqiientemente, suas dificuldades em ver efetivado seu
direito a autodeterminacao.

O terceiro capitulo, por fim, se ocupa da avaliacio
acerca das transformacées da sociedade internacional, a
partir do final do século XX, e do fenomeno da interde-
pendéncia econdmica, enquanto paradigma das relacoes
internacionais, para, entdo, situar a andlise do direito a
autodeterminacéo dos povos enquanto pressuposto funda-
mental da sociedade internacional e instrumento para o
desenvolvimento dos povos.

Apesar do direito a autodeterminacéo estar institucio-
nalizado como principal instrumento ao desenvolvimento
dos povos, o dimensionamento da sociedade internacional
impede sua realizacédo.

14



Capitulo I

Da Paz de Westfalia ao
fracasso da
Liga das Nacoes:

o equilibrio de poder como
sistema regulador da sociedade

internacional moderna

1.1. A Paz de Westfalia e a sociedade
internacional moderna

A sociedade internacional moderna tem como marco
historico a Paz de Westfalia (1648). A Paz de Westfalia foi
o tratado de paz realizado entre os paises europeus, consi-
derados poténcias catélicas, de um lado, e protestantes, de
outro, para por fim & chamada “Guerra dos Trinta Anos”.
Esse tratado representou o fim das lutas religiosas espa-
lhadas pela Europa na primeira metade do século XVII,
introduzindo mudancgas fundamentais no cendrio mundial,
entre elas a consolidac¢éo do Estado soberano, resultado tan-
to da separacdo entre o espiritual e as questoes de Estado
como do aumento do poder nas méos do monarca. E nesse
contexto, portanto, que o Estado passa a deter o monopdlio

15
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do uso da forca, enquanto a Igreja se volta ao dominio das
questoes espirituais.

A Guerra dos Trinta Anos, que culminou no Tratado
de Westfalia, afirma Tilly,! teve a adesdo de quase todos os
paises europeus, tendo iniciado em 1618 na Europa Central,
especificamente nos Estados alemaes, diante da invaséo de
Praga e da tentativa do Sacro Império Romano de retirar
os protestantes da Boémia. Esses conflitos se estenderam
aos demais paises da Europa, tendo como atores o Império
e os Estados alemaes, e como pano de fundo a tentativa de
se impor uma Austria mondrquica e catélica aos Estados
aleméies, feudais e protestantes.2 O conflito foi considerado
uma guerra européia.3

A Paz de Westfalia marcou a ruptura entre a Igreja e o
Estado, ficando adstritas aquela as competéncias atinentes
as questoes espirituais e religiosas, e a este o monopélio
do uso da forca. Alterou-se radicalmente, dessa forma, a
concepcao de poder politico estabelecido na Idade Média.
Naquele periodo o poder politico concentrava-se no &mbito
da Igreja que, com o declinio de Roma, passou a exercer
funcgoes tipicamente administrativas, bem como nas méaos
do Império, que, juntamente com os senhores feudais,
responsabilizou-se pela aplicacdo da justica e a coleta de
tributos, prerrogativas governamentais por natureza.

Durante a Idade Média a organizacéo do espaco obe-
decia a critérios singulares, distintos dos que vieram a pre-

1 TILLY, Charles. Coercdo, capital e Estados europeus:1990-1992. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

2 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da cons-
trucdo de uma ordem judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001.

3 O ambiente em que a Guerra dos Trinta Anos se generalizou, afirma Gilmar Antonio
Bedin (op. cit.), incluiu a Franga, a Suécia e a Espanha. As tltimas se inseriram motivadas
por fins religiosos, enquanto a primeira por questdo estratégica de luta pelo poder. A
Franca, muito embora catélica, passou a lutar ao lado dos Estados protestantes, como
a Suécia e outros, com o objetivo de neutralizar as pretensdes do imperador, uma vez
que se encontrava encurralada pelos habsburgos de um lado e de outro pelo império.
O jogo de poder do imperador ficou bastante claro quando foi estabelecida uma alianca
mais estreita entre a Espanha e o império, objetivando conter o avanco do protestantismo
na Europa. Nesse conflito foram vitoriosos a Suécia e os Estados protestantes, o que
incluia os Estados imperiais, que passaram a ter mais autonomia e liberdade religiosa.
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dominar no Ocidente a partir da segunda metade do século
XVII. Essa organizacgdo inscrevia-se “num amplo e complexo
sistema de superposicio do poder e da autoridade”.4

Na Idade Média o Sacro Império Romano-Germaéanico
e o Papado conferiam unidade a sociedade estamental,
rigidamente hierarquizada, sendo que aquele pretendia,
com o apoio da Igreja, coligar a cristandade num império
politicamente unificado. O poder secular do Império, con-
tudo, encontrava limites na estrutura da sociedade feudal
e na proépria influéncia da Igreja. Nesse sentido, a Igreja
contribuiu para mudar a fonte de legitimidade politica ao
sobrepor a autoridade espiritual do papa ao poder secular
do imperador. Esse era o motivo do elogio as virtudes do
principe cristdo, observa Amaral Jr.,5 que agia em conso-
nancia com os ditames da Igreja.

Assim,

(...) as lutas entre facgoes religiosas, que encontram expressao
dramatica na Guerra dos Trinta Anos, alteraram a concepgéo
da ordem internacional, substituindo a ordem internacional da
cristandade pela ordem secular do Estado-nagédo. O conceito
de mundo cristdo esvaziou-se de conteddo politico, abrindo
caminho para a separacdo entre o espiritual e o temporal.
A religido deixa de ser critério para aferir a legitimidade da
acdo dos governantes.6

Com a libertacdo das comunidades politicas da tutela
exercida pela Igreja e pelo Império, cujo marco histérico
situa-se na Paz de Westfalia, restou fortificado o principio
da territorialidade como arma de combate ao dominio espi-
ritual da Igreja e ao poder secular do Império, emergindo
uma nova racionalidade politica que substituiu o espaco
unificado da cristandade pela pluralidade de territérios
contiguos. Assim, o conceito de Estado passou a estar li-

4 AMARAL Jr., Alberto. O direito de assisténcia humanitaria. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 42.

5 Ibidem.
6 Ibidem, p. 44.
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gado aos principios de territério e soberania. A soberania,
na sua face externa, passou a significar independéncia
perante o papa e o imperador e, no plano interno, a ser
compreendida como o monopdlio exclusivo do territério
por parte do soberano.

Nesse sentido, o principio da territorialidade auxiliou
a formacédo da esfera publica, favorecendo a despersona-
lizacdo do poder, o controle dos governantes, a liberdade
e a igualdade dos individuos. Além disso, o principio da
territorialidade permitiu a afirmacéo de um sistema inter-
nacional composto por territérios e fronteiras nacionais,
reconhecidos como iguais.?

A Paz de Westfalia cristalizou o poder soberano do Es-
tado, definido como absoluto, por sujeitar-se as leis divinas
e naturais, e perpétuo, por lograr a obediéncia aos seus co-
mandos diante do uso da forca. O monarca, por meio dessa
estrutura, passou a exercer um poder soberano acima da
lei que o instituia, ficando adstrito exclusivamente as leis
fundamentais do reino, de origem consuetudinéaria, que
regulavam a sucessio do trono, bem como aos principios
do direito natural.8

Com base nos principios da soberania e da igualdade,
a ordem internacional moderna estabelece-se pela l6gica
do chamado “sistema de Estados”, tendo como objetivo “a
busca pelo equilibrio de poder entre os diversos Estados
modernos e a necessaria compatibilizacédo do exercicio das
respectivas soberanias de cada um de seus membros”.9
Assim, as relacges internacionais, tipicamente interes-
tatais, desenvolvem-se em um ambiente anarquico, no
qual, ante a auséncia de um instrumento superior capaz

7 AMARAL Jr., Alberto. O direito de assisténcia humanitaria. Rio de Janeiro: Renovar,
2003.

8 Ibidem.

9 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da cons-
trugdo de uma ordem judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001. p. 175.
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de administrar o monopélio da violéncia legitima, admite
a guerra como recurso legitimo para a preservacdo do
interesse interno estatal.

Muito embora a Paz de Westfalia tenha estabelecido
0 marco para o nascimento da sociedade internacional
moderna, em face da consolidacdo do Estado soberano,
nédo representou necessariamente a evolucdo do Estado ao
Estado-nacdo. A trajetoria do Estado absolutista ao Estado-
-nacdolOndo prescindiu de lutas sociais determinantes para
a evolucdo do estrato social dentro do Estado e alteracao
de poder em sua base. As Revolucgoes Inglesa, Americana e
Francesa foram representativas desse processo de evolugao
no que respeita ao conceito de poder de Estado, marcando
o desenvolvimento do Estado de direito e a transferéncia
gradativa do poder soberano para a nacio.

Até a afirmacdo da cidadania,ll o termo “nacédo”
é tomado meramente como uma espécie particular de

10 As dificuldades em se pensar o Estado-nagdo, afirma Morin (In: DELLANOI, Gil; TA-
GUIEFF, Pierre-André. Teoria del nacionalismo. Espanha: Graffoqués, 1993), repousam
em seu carater complexo, enquanto ser territorial, politico, social, cultural, histérico,
mistico e religioso. Sua realidade é multidimensional, composta por diversos elementos,
os quais reunidos e articulados, formam uma unidade.

A cidadania nasce em uma concepgao moderna, como uma questdo vinculada ao
direito. Vérios autores, na concepgao de Darcisio Corréa (A construgao da cidadania:
reflexdes historico-politicas. ljui: Unijui, 1999), buscam definir o germe da cidadania:
uns, dos quais Carvalho, vinculando a questdo a ascensao da burguesia e do mercan-
tilismo; outros, entre os quais Marshall e Toqueville, sustentam a questao da cidadania
na idéia de afirmagao da sociedade civil urbana, ja que é na cidade que se manifesta
a distingdo entre o publico (poder pablico) e o privado (poder privado), distingao esta
indispensavel para se pensar cidadania; e outros, como Brum e Weber, vinculam a
cidadania em face das relagdes de trabalho no mundo rural, ja que seria a luta cam-
ponesa necessaria para garantir os direitos minimos que lancam o primeiro germe de
contratualismo. O projeto de cidadania burguesa do século XVIII surge sob a forma de
direitos civis, estando fortemente presente o direito de liberdade, ou seja, liberdade de
comércio e de trabalho, baseado no principio liberal-burgués da liberdade economi-
ca individual e a consequiente negacao da interferéncia do parlamento, tornando-se
uma caracteristica histérica do emergente capitalismo moderno. No contrato social
moderno, embora os homens sejam livres e iguais, salta aos olhos a desigualdade do
sistema, pelo que, no século XIX, os direitos politicos inauguram uma caminhada para
um status geral de cidadania politica no sentido de estender velhos direitos a novos
setores da populagao. Em decorréncia da participagao mais ativa nas comunidades
locais e associagdes funcionais, no século XX os direitos econémicos e sociais passam
a assumir parte do status da cidadania. Muito embora o conceito de cidadania nao seja
claramente definido, é certo que esté estritamente ligado aos direitos, confundindo-se
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coletividade politica, sob a autoridade de um poder sobe-
rano com capacidade de imposicédo da forca e organizada
territorialmente. Para efeitos de relaces internacionais,
é essa a premissa que condiciona o ingresso do Estado
como ator na sociedade internacional, o que justifica a
caracteristica européia dessa sociedade internacional,
as politicas expansionistas desses Estados europeus e a
prépria permanéncia das relacdes de colonizagéo sobre
paises da Africa e Asia até meados do século XX. A carac-
terizacdo do cendrio mundial atual e o problema do de-
senvolvimento nos paises chamados pobres e emergentes
tém sua razao histérica de ser na formacao da sociedade
internacional moderna.

1.2. O Estado soberano como tnico ator da
sociedade internacional

A sociedade internacional moderna parte da conso-
lidacdo do Estado moderno, centralizado e soberano. A
soberania interna é afirmada pela superacéo de poderes
concorrentes, como o dos senhores feudais. No 4mbito
externo a soberania se reflete no afastamento da supre-
macia religiosa da Igreja Catélica e de qualquer poder
sobre os Estados soberanos. Assim, observa Bedin,12
tanto em relacdo aos entes politicos menores como em
relacdo aos maiores ou supranacionais, a soberania do
Estado se manifesta.

praticamente com os direitos humanos. Em uma acepgao politica, a cidadania pressupoe
a afirmacao dos direitos humanos, uma vez que os homens ndo nascem naturalmente
iguais. E na polis, por meio da lei (nomo), que surge uma ordem igualitéria, o que
significa dizer, um construido convencional da coletividade a partir de uma decisao
conjunta que garante a todos direitos iguais. Cidadania, portanto, representa a propria
condi¢ao humana (ter direitos e obrigagoes), possivel através de uma instituicao estatal.

12 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da cons-
trugdo de uma ordem judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001.
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Os Estados modernos constituidos sido europeus e
suas relacdes sdo submetidas a um sistema de regulacéo,
definido como um direito internacional europeu, calcado
no reconhecimento de trés principios fundamentais: “a) o
principio da liberdade religiosa dos Estados; b) o principio
da soberania dos Estados e ¢) o principio da igualdade entre
os Estados”.13

Nesse contexto, afirma Oliveira,l4viabiliza-se o am-
biente para a complexidade e dificuldade de reconhecimento
de novos Estados e aqueles ja consolidados impéem seu
monopolio de coercédo e forca militar, assegurando lugar
privilegiado na vida internacional, destacando-se as gran-
des poténcias, conhecidas como oligarquias internacionais.
O Estado soberano, portanto, é o tinico ator admitido na
sociedade internacional moderna.

O modelo teérico em que se assenta a sociedade in-
ternacional moderna é reconhecido como “realismo politi-
c0”,15 no qual as relacdes internacionais se sustentam por
meio da premissa do equilibrio de poder, em que nenhum
Estado usufrui de posicdo de preponderincia absoluta e
condic¢oes de determinar a lei para os outros. A soberania

13 bidem, p. 173.

14 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introdugao. Curitiba:
Jurua, 2003b.

15 O realismo politico, reconhecido como paradigma das relagdes internacionais, se ba-
seia na afirmagdo do Estado como forma de organizagao politica e social e na teoria e
experiéncia do sistema de Estados europeus. Posteriormente, observa Odete Maria de
Oliveira (op. cit.), o modelo se afirma na vivéncia critica dos anos 1930 e no inicio da
Guerra Fria a partir de 1947, quando é imposto o conceito de poder politico a égide
das relagdes internacionais. As relagdes internacionais consideradas sob essa concepgao
se sedimentam em um conceito de equilibrio de poder e poténcia, que conduzem as
relagdes internacionais a relagoes de forga, segundo as quais o poder é considerado
como fator de decisdo nestas relagdes. Segundo Hans Morgenthau (A politica entre as
nagoes. Sao Paulo: UNB, 2002), a concepgao do realismo politico esta centrada no
estatocentrismo, na natureza conflitiva das relagdes internacionais e na centralidade
de poder. Assim, a politica de seguranga nacional é decisiva a poténcia internacional
nessas relagoes. Esse conceito, além de considerar o Estado como tGnico ator da socie-
dade internacional, também entende que a politica internacional ¢ distinta da politica
interna. Justamente por problematizar a cooperagao internacional, o realismo politico
apresenta uma visdo pessimista e pragmatica das relagoes internacionais, abstraindo-se
critérios morais da politica, posto que baseado no poder.
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absoluta, destaca Bedin,16 é entendida como responsavel
pela condi¢do anarquica das relagdes internacionais, ficando
impossibilitada a legitimacdo de uma instancia superior
que tivesse o monopdlio do uso da forca, sustentando-se o
equilibrio de poder como base de manutencio pacifica da
sociedade internacional.

O sistema de equilibrio de poder, que vigorou até o
século XIX e inicio do século XX, até sua ruptura, com o
advento da Primeira Guerra Mundial,

(...) caracterizava-se pela relativa igualdade entre as cinco
poténcias principais (Inglaterra, Franca, Austria-Hungria,
Russia e Prussia-Alemanha) para maior facilidade de com-
parar o seu poder militar, medido em termos de nimero de
soldados, pela eqiiidistancia politica das poténcias e sua ampla
mobilidade diplomaética, pelo acordo geral existente com rela-
céo as regras do jogo, e por uma cultura comum subjacente.17

Esse sistema permitiu o fortalecimento de conceitos-
-chave da sociedade internacional moderna, como poder
politico, poténcia, politica de poder e tipos de politica de
poder. Consubstanciado na capacitacdo de uma unidade
politica em impor sua vontade frente as demais, o im-
perialismo apareceu como politica de poder de alcance
externo.

Até a manifestacéo historica do Bill of rights, ocorrida
na Inglaterra em 1689, da Declaracido de Independéncia
Americana (1776), da préopria Constituicdo Americana
(1787) e da Revolucdo Francesa, com sua Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789), que
determinaram um novo papel ao elemento nacdo dentro
da concepc¢éo de Estado soberano, o Estado moderno era
concebido pela capacidade de centralizar e concentrar seu
poder e realizar o monopélio da distribuicdo da justica,

16 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da cons-
trucdo de uma ordem judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001.
17 BULL, Hedley. A sociedade anarquica. Sao Paulo: UNB, 2002. p. 134.
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do emprego da violéncia legitima, da arrecadacao de
impostos, da administracio exclusiva sobre determinado
territério, do poder de legislar e outros. O poder sobera-
no, assim, representava a capacidade de estabelecer o
dominio sobre todos os homens, constituindo-se um fato
politico real, conforme define Maquiavel,18 que nada
tinha de divino ou natural.

A época do nascimento do Estado moderno é de dificil
definicdo, contudo o processo de seu surgimento situa-se
entre os séculos XIII e XIV, a chamada “Baixa Idade Mé-
dia”, terminando nos séculos XVI e XVII. Sua constituicéo,
aponta Perry,19 é marcada pela desintegracéo das formas
politicas medievais e pela gradativa ruptura do sistema
socioecondmico da Idade Média. O desenvolvimento do
capitalismo moderno teve forte contribuicdo para a rup-
tura do sistema medieval, uma vez que a economia de
mercado passou a ser intensamente impulsionada “pelas
viagens de descobrimento e pela conquista e colonizacéo
de outras partes do mundo”.20 Outros fatores, como a luta
por poderes locais e universais, representados pelos senho-
res feudais e pela religido, esta como fonte de legitimidade
e de identidade de um Estado, além da constituicdo dos
chamados “monopdlios estatais” e a delimitacédo territorial
e pessoal do Estado moderno também foram decisivos nesse
processo.21

A ruptura dos poderes locais promoveu gradativamen-
te a unidade politica, que se constituiu envolta do poder
mondrquico. Assim, o pré-requisito essencial do conceito
ocidental de Estado, tal como se configurou nos primér-
dios do periodo moderno, passou a ser a soberania, o que
tornava o Estado absoluto dentro das respectivas fronteiras

18 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001. Col. Classicos
Cambridge.

19 PERRY, Marvin. Civilizagdo ocidental: uma introdugdo concisa. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999.

20 bidem, p. 248.

21 BEDIN, op. cit.
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e cuja autoridade era reconhecida por outras instituicoes
seculares e religiosas. O corpo politico, portanto, com ca-
pacidade de centralizacio e concentracao, consolidava-se
na autoridade do rei, dotado de soberania, e fortalecia-se
mediante uma estrutura politica, administrativa, juridica,
tributaria e militar prépria. No interior dessa estrutura,
afirma Bedin,22 ha o desenvolvimento do sentimento na-
cional dos suditos, que em torno de uma lingua, cultura
partilhada e histéria comum sentem orgulho de seu Estado.
E justamente nesse processo de devocgdo do povo que a Igreja
teve especial participacdo, no sentido de justificar o poder
do soberano como uma dadiva divina.23

A concepciao do Estado moderno também se encontra
vinculada “a um espaco territorial em que veio a se unificar,
no sentido de viabilizar a constituicio de uma s6 legislacéo,
uma s6 fiscalidade e uma s6 justica”.24Junto com o elemento
territorio esta presente o elemento povo, em que se justifica
o Estado.

Os fundamentos teéricos do Estado moderno sdo bem
definidos por trés principais pensadores classicos. Sao eles:
Nicolau Maquiavel,25 Jean Bodin26 e Thomas Hobbes.27

O primeiro deles tenta demonstrar a especificidade da
esfera politica, partindo do principio de que o Estado é o fato
politico, que néo se confunde com algo divino ou natural. Por
isso, Maquiavel28identifica o Estado como uma construcao

22 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da cons-
trucdo de uma ordem judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001.

23 Nesse sentido manifestam-se o conde de Maistre (1753-1821) e Gabriel-Ambroise
de Bonald (1754-1840) (MENEZES, Aderson de. Teoria geral do Estado. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1993).

24 SILVA, Karine de Souza. Globalizagdo e exclusdo social. Curitiba: Jurua, 2000. p. 18.

25 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 1.469-1.527
Col. Classicos Cambridge.

26 BODIN, Jean. Los seis livros de la Reptblica. 2. ed. Madrid: Tecnos, 1992. p. 1.529-
1.596.

27 HOBBES, Thomas. Leviatd. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 1.588-1.679. Col.
Classicos Cambridge.

28 MAQUIAVEL, op. cit.
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humana e como o niicleo politico fundamental do viver hu-
mano, representando a unidade politica estruturadora das
relacdes internacionais.

No plano das relagdes internacionais, observa Olivei-
ra,29 o pensamento de Maquiavel, centrado em uma teoria
de poder politico e das relaces dos poderes entre os Esta-
dos, inspirou o conceito de “equilibrio de poder”, uma vez
que assentado na utilizacdo do uso da forca pelo Estado
para a conquista e preservacdo de seu territério, o que
autorizava e obrigava o governante a despir-se de pre-
ceitos morais, na busca de justificar os fins se necessario.

Bodin30 concebe o Estado por meio da concepgao de re-
publica, que poderia dar-se de trés formas: Estado popular,
aristotélico e real. Para esse autor, o poder real é a melhor
forma de republica, em que a monarquia bem ordenada se
transmite pela sucessdo reta da linhagem paterna e em um
espaco em que as diversas formas de justica (distributiva,
comutativa e harménica) se realizem. A existéncia de um
poder unificado e unificante, define o pensador, é “um
dado de fato de toda a sociedade histérica”, sendo poder
“caracterizado pela poténcia soberana, a que se exerce
por meio de um reto governo de varios lares e do que lhes
é comum”.31

Nesse sentido, a constituicdo do poder politico cen-
tralizado, que permite uma maior concentracéo de poder
nas maos do Estado, nasce de fatores politicos, como a
emergéncia da consciéncia nacional; econémicos, como o
desenvolvimento do comércio exterior; intelectuais, como o
renascimento a recepc¢éo do direito romano, e eclesiasticos,
como o estabelecimento das Igrejas nacionais.32 Frente a
anarquia que gravita sobre todos os planos da vida coleti-

29 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introducdo. Curitiba:
Jurud, 2003b.

30 BODIN, op. cit.
31 BEDIN, op. cit.
32 |bidem.
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va, impoe-se a tarefa de ordenar o mundo em torno de um
principio unitdrio, que é a Republica soberana.

A soberania, ou poder soberano, representa um poder
absoluto e perpétuo, salienta Bodin.33 Contudo, a figura do
principe é transitéria, uma vez que é apenas um guardador
ou depositario desse poder, permanecendo nesta condi¢édo
até que a vontade do povo ou do principe decida revoga-lo
e retoma-lo para o seu préprio exercicio.

Finalmente, para Hobbes,34 a autoridade do soberano
se justifica mediante o pacto dos studitos, os quais livremen-
te abrem méo de sua liberdade em favor do soberano, no
intuito de manter a propria sobrevivéncia. A convivéncia
humana torna-se segura apenas no momento em que ha
a aceitacéo do principio da obediéncia ao soberano e as
leis por ele estabelecidas. Esse autor, portanto, pode ser
definido como um contratualista absolutista que defendeu
ser a soberania una, indivisivel e ilimitada. Sua teoria
foi demonstrada pela figura do Leviatd, representante do
grande Estado moderno, e se desenvolve com a ruptura
da sociedade medieval. Aliberdade néo é concebida como
opressdo, mas como uma unidade contra a anarquia e
o mal. O mal maior ndo é a opressdo que deriva do
excesso de poder, mas a inseguranca que resulta, ao
contrario, da escassez de poder. Essa inseguranca,
antes de tudo, é a da vida, que é o primum bonum, de-
pois dos bens materiais, e, finalmente, também daquela
pouca liberdade que a um homem vivendo em sociedade
é consentido desfrutar.

A formacao do Estado moderno, para Hobbes,35 coin-
cide com o reconhecimento e com a consolidacio da su-
premacia absoluta do poder politico sobre qualquer outro
poder humano e é esta supremacia absoluta que se chama
de soberania. Assim, apenas o Estado concentrado em um

33 BODIN, Jean. Los seis livros de la Repdblica. 2. ed. Madrid: Tecnos, 1992.
34 HOBBES, Thomas. Leviata. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. Col. Classicos Cambridge.
35 |bidem.
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poder absoluto é capaz de promover uma vida tranqiiila e
produtiva, haja vista que sem ele os individuos viveriam
em permanente “estado de natureza”. E justamente este
“estado de natureza” que se apresenta constante na so-
ciedade internacional ante a auséncia do poder comum.

Relativamente ao que diz respeito as relacgées interna-
cionais, destaca Oliveira36, Hobbes, por ter a ténica de seu
pensamento no estado de natureza, anarquico e conflitual,
nega qualquer principio de sociabilidade na vida interna-
cional, posto que a sociedade internacional é dominada
pela discordia, produto da competicdo, da desconfianca e
da gloria.

O Estado moderno assenta sua soberania no poder
do exército, da politica e da execucdo penal e monopoliza
o0 uso legitimo da violéncia. A imposicdo eficiente da or-
dem juridica do Estado e a capacidade de se afirmar na
concorréncia com as grandes poténcias (tal como elas
surgiram, depois da Paz de Westfalia, no sistema dos
Estados europeus), sdo requisitos indispensaveis para a
afirmacédo do Estado dentro da sociedade internacional
moderna. Apenas com a democratizacdo surgida passo a
passo com a formacéo dos Estados nacionais é que ocorre
a passagem do poder soberano dos principes para o povo.37

O absolutismo vinculado ao Estado soberano somente
se rompeu com a emergéncia do chamado constitucionalis-
mo. A partir do século XVII e ao longo do século XVIII
passou a ser concebida a criacdo de instituicdes separa-
das e independentes entre si e da garantia dos direitos
dos cidadédos, no sentido de se repartir e fixar limites
ao poder. Sua primeira manifestacio histérica é o Bill
of rights (1689) do Parlamento Inglés, em que ficaram
estabelecidas de maneira explicita as regras constitucio-

36 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introducdo. Curitiba:
Jurud, 2003b.

37 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sao Paulo: Loyola,
2002.
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nais que consolidaram a supremacia do Parlamento sobre
o monarca (Legislativo sobre o Executivo) e os direitos do
cidadédo inglés ante os poderes publicos, muito embora nessa
época ainda estivesse presente o absolutismo mondarquico.
Apesar de a Revolucdo Francesa ter ocorrido apenas um
século depois, com a Revolugéo Inglesa, o poder do rei, na
sua maior parte, se desloca de forma irreversivel para o
Parlamento. A Revolucéo Inglesa do século XVII represen-
tou a primeira manifestacido de crise do sistema da época
moderna, identificado com o absolutismo.

O Bill of rights vai influenciar decisivamente a decla-
racao de independéncia americana (1776), a prépria Cons-
tituicdo americana (1787) e a Revolucao Francesa, com sua
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789). Esses documentos cristalizaram os principios e
instituicdes do constitucionalismo moderno, que, com suas
devidas particularidades.

A Revolucao Francesa mereceu destaque nesse proces-
S0, ja que significou parte de um importante movimento
revoluciondrio ocidental, que teve inicio nos Estados Unidos
em 1776, seguido pela Inglaterra, Irlanda, Holanda, Bélgica,
Italia, Alemanha e Suica. Embora todos esses movimentos
apresentassem tracos comuns, é a Revolucdo Francesa que
manifesta uma identidade propria, caracterizada pela toma-
da do poder pela burguesia, pela participacdo de camponeses
e artesaos, pela superacéo das instituicoes feudais do antigo
regime e pela preparacio da Franga para tomar o rumo do
capitalismo industrial.

As revolucdes de base social permitiram que, na con-
cepcao de corpo politico, que constitui o suporte ao poder
soberano, o elemento nacdo se inserisse no conceito de
Estado. Assim, o Estado soberano passou a pressupor a
compreenséo da afirmacio e estruturacio de uma nacéo, da
consciéncia do “espirito do povo”. A partir dessa dimensao é
que se desenvolveu a base para o reconhecimento do direito
a autodeterminacéo dos povos pela sociedade internacional,
0 que veio a ocorrer apenas no século XX.
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Até entdo, as aspiracdes imperialistas dos reis se
legitimavam por meio do misticismo, aponta Lefort.38 A
nacdo se forma e se desenvolve no quadro de uma matriz
teolégico-politica. E no final do século XVIII que os aconte-
cimentos fortalecem o conceito de soberania da nacdo. Com
a Revolucao Francesa, portanto, surgem ao mesmo tempo
a definicdo da cidadania e uma transferéncia da soberania
do monarca a nacdo. Na Inglaterra, o estatuto de cidadéo
confunde-se com o de proprietario e, na Franca, afirma-se
com a abolicdo dos privilégios, dos particularismos, dos
maultiplos corpos nos quais cada um se encontra inserido e
coincidiu com a rejeicdo da monarquia.

A Revolugao Francesa, de um lado,

(...) proclama a soberania da nac¢éo e estipula que a lei é a
expressao da vontade geral, que todos os cidadaos tém direito
de concorrer com sua formacdo. De outro lado, os cidad&os
séo retirados de qualquer rede de dependéncia, sdo definidos
como iguais por natureza, isto €, abstracao feita de qualquer
determinacéo social ou econémica.39

O autogoverno, expressao de realizacdo do direito a
autodeterminacédo dos povos, necessita estar em comunhéo
com as aspiragoes sociais, formando a chamada “unidade
do politico”, ou seja, o poder apenas se justifica se partir do
povo, ou seja, do poder soberano. A democracia viabilizaria
esse processo nao fosse o fato de a consciéncia nacional
estar sedimentada em um aporte individualista, tendo o
capitalismo como pano de fundo. O capitalismo incorpora-se
no elemento do poder soberano, inibindo o desenvolvimento
da dialética da base social.

Quando, diante do grau de evolugcéo de uma determinada
sociedade néo é possivel esse jogo dialético, o poder soberano
ndo mais se mostra presente no elemento povo, mas é abso-

38 LEFORT, Claude. Nacao e soberania. In: NOVAES, Adauto (Org.). A crise do Estado-
-nagdo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.
39 Ibidem, p. 69.
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luto em um setor, vinculado & economia, por exemplo, ou ao
grande capital. Nesse sentido, é possivel dizer que

(...) a modernidade européia é inseparavel do capitalismo.
Essa relacdo central entre a forma e o contetido da soberania
moderna é plenamente articulada na obra de Adam Smith.
Smith comeca com uma teoria da inddstria que assinala a
contradi¢do entre enriquecimento privado e interesse pu-
blico. Uma primeira sintese desses dois niveis é confiada
a mao invisivel do mercado: o capitalista pensa apenas em
seu préprio proveito, mas é levado por uma méo invisivel a
promover um fim que néo fazia parte de suas intencées (...).
O que é preciso é o Estado, que é minimo mas eficaz, fazer
0 bem-estar dos individuos privados coincidir com o interes-
se publico, reduzindo todas as funcoes sociais e atividades
trabalhistas a uma medida de valor. O fato de esse Estado
intervir ou néo intervir é secunddrio; o que importa é que ele
da contetido a mediagdo de interesses e representa o eixo de
racionalidade dessa mediac¢do. O transcendental politico do
Estado moderno é definido como transcendental econdmico. A
teoria de valor de Smith foi a alma e a substéncia do conceito
do Estado moderno.40

Com a evolugédo do conceito de propriedade privada e de
capitalismo, a soberania associa-se a légica individualista.
Nesse sentido, o capital e sua producéo suprimem a dialé-
tica necessaria para o amadurecimento dos simbolismos
universais, que comportam a idéia de “espirito do povo”,
trabalhado aqui na concepc¢ido de evolucdo do individual
para o coletivo. E essa mesma légica que sustenta o conceito
de soberania do Estado diante dos entes coletivos, ou seja,
externamente.

Pelo exposto, torna-se facil compreender por que até o
século XX o direito a autodeterminacio dos povos nao foi
expressamente reconhecido pela sociedade internacional. A
concepcio de Estado soberano justifica o desenvolvimento
do chamado “imperialismo” ocidental do final do século XIX

40 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 103.
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e inicio do século XX. Surgem as dificuldades em se reco-
nhecer novos Estados, uma vez que os Estados consolidados
passam a impor seu monop6lio de coercido e forca militar,
assegurando lugar privilegiado na vida internacional e
permitindo o surgimento das grandes poténcias, conhecidas
como oligarquias internacionais.

Os principios de igualdade e independéncia do Estado
soberano, reconhecidos pela Paz de Westfalia, se estendem
apenas aos Estados com poder econdmico e capacidade de se
impor militarmente em defesa de seu territério. Desse modo,
sdo também esses conceitos que definem a logica do equili-
brio de poder e que fazem do direito internacional publico4l
um “direito baseado no principio da soberania e igualdade
entre os Estados, ficando impossibilitada a legitimacéo de
uma instancia superior aos Estados, especialmente com o
monopdlio do uso da for¢a”.42

O equilibrio de poder perdura até o século XIX, carac-
terizado pela relativa isonomia entre as cinco poténcias
principais (Inglaterra, Franca, Austria-Hungria, Russia
e Prussia-Alemanha). Essas cinco nagdes principais sdo
comparadas pelo poder militar, representado pelo nimero
de soldados, pela eqiiidistdncia politica das poténcias, ampla
mobilidade diplomatica, “pelo acordo geral existente com
relacdo as regras do jogo e por uma cultura comum subja-
cente”.43 A concepcao de equilibrio de poder é retomada e
sustentada por diversos autores no pés-Segunda Guerra
Mundial, durante o periodo da Guerra Fria.44

41 A existéncia de direito internacional pablico é negada por diversos doutrinadores, que
identificam a sociedade internacional para a qual este sistema é posto como uma estru-
tura anarquica, onde nao teria ocorrido a superacao do estado de natureza hobbesiano.
Para Espinosa, o direito internacional pablico jamais seria oponivel contra os interesses
particulares dos Estados. De outro lado, Austin afirma que as normas internacionais
integrariam uma moral positiva, ja que desprovidas de caugdo por nao se manifestarem
no seio de uma sociedade organizada e pela sua falta de aplicabilidade. (MELLO, Celso
Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. v.

42 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da cons-
trucao de uma ordem judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001. p. 175.

43 BULL, Hedley. A sociedade anarquica. Sao Paulo: UNB, 2002. p. 134.

44 Dos quais se destacam Raymond Aron, Hans J. Morgenthau, Georg F. Kennan e Reinhold
Neibuhr.
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Os Estados

(...) ndo renunciam a fazer justica com suas méaos e a decidir
quais sdo as exigéncias da prépria honra, a sobrevivéncia das
unidades politicas vai depender, em uiltima analise, do equi-
librio de forcas; e os estadistas tém o dever de se preocupar
primeiramente com a nacdo cujo destino lhes é confiado. A
necessidade do egoismo nacional deriva logicamente do estado
de natureza, ou estado natural, que prevalece no relaciona-
mento entre as unidades politicas soberanas.45

Essa postura contendora se justifica justamente pelo
objetivo de respaldar a prépria nacdo. Enquanto detentor
de personalidade, tanto no sentido juridico, como moral e
histérico, o Estado age com vontade prépria. Essa vontade,
destaca Aron,46 ndo necessariamente se confunde com a
vontade dos seres vivos que o compdem, pois o Estado existe
na sua histéria, gracas a heranca acumulada pelas geracoes,
havendo circunstancias em que as sombras do passado sédo
evocadas contra a vontade desencaminhada do presente,
afirmando-se com maior for¢a.47 Nesse sentido, o realismo
politico abandona inclusive a concepc¢do de legitimacéo do

45 ARON, Ramond. Paz e guerra entre as nagoes. Brasilia: UNB, 2002. p. 705.

46 bidem.

47 Segundo Treitschke (apud ARON, op. cit.), o Estado é uma personalidade, e disso resulta
a pluralidade dos Estados, necessaria e conforme a razdo. Assim, como ocorre entre 0s
homens, o eu pressupde a existéncia do nao eu, e entre os Estados é igual. O Estado
s € poténcia para se manter ao lado de outras poténcias igualmente independentes. A
guerra e a administracdo da justica sao tarefas primordiais, mesmo do Estado barbaro
mais grosseiro — e tarefas s6 podem ser concebidas numa pluralidade de Estados que
coexistem. Eis porque a idéia de um império universal é odiosa; o ideal de um Estado
que abranja toda a humanidade nado é o ideal. Se o objetivo do Estado é manter a
ordem interna, como fazé-lo se, no exterior, ele nao se compromete com nenhuma
legalidade? Aqui reside o equilibrio de poder. Um Estado que, por principio, desprezasse
a fidelidade e a fé estaria ameacado permanentemente pelos seus inimigos, aponta o
autor. O Estado é poténcia, nao para si mesmo, mas para proteger e promover bens
mais elevados. Sozinha, a guerra nao fundamenta nenhum direito. O Estado precisa ser
sensivel na sua honra. Se sua bandeira for injuriada, deve exigir uma satisfacdo; se ndo
obtiver satisfacao deve declarar a guerra. De outro lado, a pluralidade de Estados nao é
apenas a conseqiéncia necessaria da esséncia do Estado, mas também a expressdo de
uma riqueza humana e o testemunho de uma intengao da Providéncia. Nesse sentido,
nenhum povo pode realizar, sozinho, todo o contetido da cultura humana; cada povo
é de algum modo parcial e limitado.
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poder externo pelo alcance da soberania interna. E a reali-
zacdo dos interesses do Estado nas relagoes internacionais
que legitima a soberania interna, enquanto forca legitimada
nas aspiragoes da nagéo.

Poder ou poténcia e o interesse nacional sdo os concei-
tos basicos retratados pelo paradigma do realismo politico,
representativo do sistema do equilibrio de poder. “Como a
aspiracdo ao poder é o elemento caracteristico da politica
internacional, como de qualquer modalidade da politica,
a politica internacional é necessariamente politica de po-
der”.48

A escola realista afasta a concepg¢éo ingénua de uma
ordem internacional idealizada, em especial, no periodo en-
tre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.49 O interesse
nacional assume uma postura de acéo politica internacional
que pode comprometer a concepg¢édo de uma ordem interna-
cional. O simples fundamento do respeito a lei e aplicacédo
de certos principios (como o direito de autodeterminacgéo
dos povos) para resolver pacificamente os conflitos é uma
utopia, diante das caracteristicas permanentes e das par-
ticularidades histéricas da politica internacional. Alids, os
acontecimentos histéricos do final do XIX e inicio do século
XX déo conta dessa perspectiva, diante do imperialismo de-
flagrado pelas grandes poténcias européias e a colonizac¢ido
dos povos da Africa e Asia.

O projeto de politica internacional se revela determi-
nante nesse contexto, haja vista que elucida o interesse
nacional, varidvel diante dos valores de cada Estado. O
processo de colonizacdo desencadeado no final do século
XIX e inicio do século XX para atender interesses nacionais
e imperialistas, portanto, comprometeu a possibilidade de
afirmacéo dos valores culturais locais dos povos colonizados,
frustrando o desenvolvimento do corpo politico de suas

48 ARON, op. cit., p. 723.
49 Sobre o tema, ver: CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia:
UNB, 1981.
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nacgoes. Esse processo foi intensificado pela falta de uma
postura ética universal e por um sistema representativo
das relacdes internacionais da época, tendo sido legitimado
pela deficiéncia de uma ordem internacional.

As relacoes internacionais desenvolvidas ao longo do
século XVII até o inicio do século XX sdo aquelas mantidas
sob os conceitos de soberania absoluta dos Estados, do sis-
tema de equilibrio de poder, do poder estatal, da poténcia
econdmica e militar e do interesse nacional. Esse contexto
permitiu o desprezo, por parte da sociedade internacional,
pelos valores universais, como o direito a autodetermina-
céo dos povos, oportunizando politicas expansionistas que
culminaram no chamado “imperialismo” econémico patro-
cinado pelas grandes poténcias econémicas da Europa e a
exploracéo dos povos da Africa e da Asia e a submisséo dos
paises independentes latino-americanos.

1.3. O Estado soberano e o imperialismo

O imperialismo, que define a acdo das grandes po-
téncias européias no final do século XIX e inicio do século
XX, baseou-se na livre manifestacdo da politica do poder,
subjugando a existéncia de uma ordem internacional e a
concepcao de soberania, se néo estivesse associada ao con-
ceito de poténcia.

Esse periodo histérico é reconhecido pela colonizagdo
dos paises da Asia, Africa e pela dependéncia cada vez mais
acirrada dos paises da América Latina em relagdo as gran-
des poténcias econdmicas, divididas por Calwel50 em cinco
regides econdmicas principais: Europa Central, Britanica,
Russa, Oriental Asidtica e Americana (incluindo as colénias
nas regioes dos Estados a que pertencem e desprezando al-

50 CALWEL apud LENINE, V. I. O imperialismo, fase superior ao capitalismo. 3. ed. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1986.
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guns paises néo incluidos nas regides, os quais: Afeganistéo,
Pérsia, Ardbia, Asia, Marrocos etc.).

Conceituar imperialismo néo é tarefa facil. Esse termo
possui diversos sentidos, que sdo definidos de forma anta-
gonica, levando-se em consideracéo o aporte tedrico em se
projeta. Nos meios socialistas,

(...) esta nocdo é empregada, essencialmente, para estigmati-
zar a politica agressiva das grandes poténcias. Mais tarde, no
comeco do século XX, tende-se progressivamente, sobretudo a
extrema-esquerda, a ligar o imperialismo a politica mundial
do capitalismo, em particular a luta pela conquista dos mer-
cados e das esferas do investimento. A questédo do imperialismo
suscita acesos debates no seio da II Internacional. Na linha de
pensamentos socialistas aparece entdo toda uma série de teorias
sobre o imperialismo que ligam a expanséo colonial e a politica
de confrontacdo das grandes poténcias ao desenvolvimento do
sistema capitalista.51

Em 1916, Lenine reproduz, no entendimento de Braillard
e Senarclens,52a equacédo do imperialismo, como sendo a
dltima fase do seu desenvolvimento capitalista, cristalizada
nos monopdlios. O imperialismo, para Lenine,53 se reveste
de uma concep¢do marxista ortodoxa. Por sua vez, salien-
tam Braillard e Senarclens,54 o economista Schumpeter,
ao fim da Primeira Guerra Mundial, d4 o norte a uma
linha de pensamento que define o imperialismo como uma
conduta expansionista de um Estado para além de seus
limites territoriais e que poe fundamentalmente em causa
a ligacdo estabelecida pelos marxistas entre imperialismo
e capitalismo.

A nocéo de imperialismo é tdo ampla que, segundo
Braillard e Senarclens,55 também vem a contribuir para a

51 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicacoes
Europa América, 1980. p. 16

52 |bidem.

53 LENINE, op. cit.

54 BRAILLARD, op. cit.

55 |bidem.
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promocéo das ideologias comunistas e fascistas contra a es-
trutura do sistema internacional do periodo entre-guerras,
dado que associada ao capitalismo em sua instincia mais
voraz.

Em meados do século XX o conceito desenvolve-se sobre
uma corrente de pensamento neomarxista, que contesta a
realidade da descolonizacio e se esforca por evidenciar a
sobrevivéncia do imperialismo nas relagées internacionais
contemporaneas. Essa abordagem, na opinifo de Braillard e
Senarclens,56 acentua, sobretudo, a relacio de dependéncia
do Terceiro Mundo ante os paises capitalistas industriali-
zados e confirma a existéncia de uma ligacdo entre impe-
rialismo e subdesenvolvimento.

As acbes imperialistas que marcam o final do século
XIX e inicio do século XX tém como marco a politica da
Gra-Bretanha de penetracdo na Asia, em especial para
assegurar a rota das Indias, estabelecendo seu dominio
sobre o Egito em 1882 e construindo em torno da India
uma série de protetorados. A Franca promove sua politica
expansionista em relacéo & Africa do Norte e Sudeste da
Asia, prosseguindo sobre a Indochina, estabelecendo seu
protetorado no Aname e Tonquim (1883). O movimento de
expansdo colonial se amplia na Africa por intermédio de
missoes de exploracido, de empreendimentos missionarios
e da acdo direta de companhias privadas.

Diante da disputa entre os paises europeus pelo dominio
sobre a Africa, incluindo a Africa negra, o cardter expan-
sionista se reveste da forca militar, tomando “a dianteira
em relacdo ao imperialismo geografico ou econémico”.57 A
par do império britdnico e francés, a Alemanha estende
seu campo de acéo ao sudoeste africano e Africa Oriental,
ficando o centro do continente sob o dominio belga.

56 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicacoes
Europa América, 1980.
57 Ibidem.
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Esse processo de dominacéo colonial aviva as rivalida-
des tradicionais na Europa e no mundo, suscitando crises
entre as grandes poténcias capitalistas. Em 1898 o impe-
rialismo americano nas Antilhas e nas Filipinas acentua
a rivalidade dos Estados Unidos com a Europa, especial-
mente com a Espanha. Da mesma forma, os interesses da
Alemanha e da Inglaterra sobre a América Latina também
passam a colidir com os dos Estados Unidos, sublinhando
a politica estratégia conflitante entre Estados. J4 na Asia,
ponderam Braillard e Senarclens (1980), é o Jap&o que
passa a expressar sua dominacéo, colidindo seus interesses
com os impérios europeus.

Estudiosos desse processo diagnosticam como causas
determinantes do imperialismo: o crescente desenvolvimen-
to da industria ocidental, em especial na Europa; o avanco
tecnoldgico, que contribui para a evolugéo industrial e até
mesmo militar, oportunizando o aperfeicoamento de novas
técnicas de fabrico, possibilitando a consideravel expansao
industrial; a evolucéo dos meios de transporte, como as li-
nhas férreas e navios a vapor, que diminuem custo e tempo
de viagem, e permitem o avanco dos mercados; a medicina,
que evoluiu no sentido de lutar contra doencas tropicais,
tornando “possivel a penetracdo em vastos territérios ultra-
marinos, em particular na Africa”,58 o avanco do capitalis-
mo a evolucdo do sistema de crédito e sua necessidade de
expansdo para fora da Europa, e o crescimento demografico
dos grandes centros urbanos.

Essas causas decisivas do imperialismo do final do
século XIX e inicio do século XX sdo analisadas sob dis-
tintos aportes tedricos. Para os marxistas, entre os quais
destacam-se Lenine, Hilferding e Boukharine, as causas
do imperialismo estédo além das teorias que o identificam
com a expansdo e conquista territorial pela evolucdo do
capitalismo. Os marxistas concebem como principais cau-

58 [bidem, p. 30.
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sas desse fendmeno: o capital financeiro; a necessidade
de realizacdo de mais-valia; as lutas interimperialistas
e o colonialismo.

O capital financeiro representa o estagio de evolucéo
da concorréncia para o monopélio, caracterizado pela
fuséo do capital bancario com o industrial. As industrias
passam a ser dependentes dos bancos para financiar sua
atividade, posto que o processo de concentracédo bancaria
e o desenvolvimento de novas formas de financiamento
conferem aos bancos papel decisivo na organizacio da
producéo capitalista, deixando de se constituirem apenas
intermedidrios nos pagamentos, passando a deter uma parte
cada vez mais importante dos capitais necessarios para as
industrias.59

O desenvolvimento do capitalismo monopolista, destaca
Lenine,60foi capaz de aniquilar a distribuicdo dos lucros
entre privados, que passaram a se dirigir exclusivamente
aos “génios” das maquinacdes financeiras, que tinham
sua base na socializacdo da producdo que beneficiava os
especuladores. Nesse processo de desenvolvimento do
capitalismo, os bancos passaram a exercer um papel fun-
damental. Servindo como intermedidrios no processo de
pagamentos, convertiam o capital-dinheiro inativo em
capital ativo capaz de produzir lucros por si, colocando-o
a disposicdo da classe capitalista. Da mesma forma os
bancos concentravam o capital-dinheiro do conjunto dos
capitalistas, pequenos patroes, da maior parte dos meios
de producéo e das fontes de matérias-primas de um ou
de muitos paises.61

59 Em decorréncia de fendbmeno, também ocorreu a “socializagao integral da produgao
nos seus mais variados aspectos, arrastando os capitalistas, mesmo contra sua vonta-
de, e sem que disso tivessem consciéncia, a um regime de transicao entre a absoluta
liberdade de concorréncia e a socializagao completa. A produgao passa a ser social,
mas a apropriacao continua a ser privada.” (LENINE, V. I. O imperialismo, fase superior
ao capitalismo. 3. ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1986. p. 594).

60 LENINE, op. cit.

61 Nesse sentido, V. I. Lenine (op. cit.) enfatiza que os bancos pequenos passaram
a ligar-se aos grandes: de independentes, ja que vital para sua sobrevivéncia a
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Assim, o capital financeiro introduziu-se em todas
as esferas da vida, independente do regime politico ou de
qualquer outra particularidade.

As megafusoes estreitaram a relacdo da classe capita-
lista com o poder do Estado, ficando a cargo deste os inte-
resses dos grandes monopdlios, o que justificou a politica
de alto protecionismo desenvolvida para a consolidacdo do
imperialismo. Nesse sentido,

(...) o proteccionismo superior dos nossos dias ndo é mais do
que a formula estatal da politica econémica dos cartéis. Os
direitos alfandegarios modernos sdo direitos de cartéis, um
meio de que estes se servem para adquirir um lucro suplemen-
tar. Porque é evidente que, se a concorréncia for suprimida
ou reduzida ao minimo no mercado interno, os produtores
podem fazer subir os precos em toda a margem deixada pelos
direitos alfandegarios. Ora, este lucro suplementar confere
a possibilidade de escoar as mercadorias para o mercado ex-
terno a precos inferiores aos do custo. E assim que se forma
a politica de exportagdo especifica dos convénios (dumping).
Desse modo explica-se o que a primeira vista parece bastante
estranho, que os direitos alfandegarios modernos protejam a
industria da exportagéo.62

incorporagao ao grande capital, as institui¢oes financeiras passaram a concentrar toda
a classe capitalista e rendimentos em dinheiro de todo o género, operando, portanto,
a distribuicao geral dos meios de producdo. A distribuicao privada se realizava con-
forme os interesses do grande capital monopolista. Nesse processo, a industria passou
a completa dependéncia do banco, controlador do capital daquela, infiltrando-se
em sua diregdo, estabelecendo uma divisao do trabalho, transpondo para dentro da
administracdo bancéria a administragao de setores da industria. O capital financeiro,
concentrado em poucas maos e gozando do monopdlio efetivo, passou a obter um lucro
enorme, capaz de aumentar sem cessar com a constituicdo de sociedades, emissao de
valores, empréstimos do Estado etc., consolidando a dominagao da oligarquia financeira
e imposto a toda a sociedade um tributo em favor dos monopolistas. Assim, o capital
usuario passou a um patamar gigantesco, fazendo com que todas as condi¢des de vida
econdmica passassem a sofrer uma modificagao profunda, decorrente da degeneracao
do capitalismo. Se os bancos ganhavam com a ascensao industrial, em momentos de
crise, igualmente ganhavam pelos investimentos de reconstrugao.

62 BOUKHARINE apud BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo.
Lisboa: Publicagdes Europa América, 1980. p. 36
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Essa pratica permitiu aos monopdélios, por meio dos
lucros auferidos pelo protecionismo, a conquista do mercado
internacional pelo sistema de dumping.

Assim, o capitalismo monopolista estava associado a con-
centracdo de producgio, proporcionada pelo alcance de um
determinado grau de desenvolvimento produtivo. Com a
combinacéo entre os varios ramos da industria, é viabilizada a
eliminacéo da concorréncia, resultando em taxas de lucro mais
estaveis aos grandes conglomerados econémicos, permitindo
o aperfeicoamento técnico e lucros suplementares em relacéo
as empresas simples. Em contrapartida, as empresas simples
passaram a perecer “esmagadas pelo preco elevado das ma-
térias-primas e pelo baixo preco do servico manufaturado”.63

A transformacéo da concorréncia em monopdlio, entao,

(...) ao tornar inevitavel a socializa¢do da produg¢éo, em particu-
lar, do processo de inventos e aperfeicoamento técnicos, passou
a monopolizar a méo-de-obra qualificada e as companhias de
navegacdo na Europa e na América. A dominacgéo dos cartéis
sobre a matéria-prima torna-se facil e inevitavel.64

63 Em titulo de exemplo, V. I. Lenine (O imperialismo, fase superior ao capitalismo. 3.
ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1986. p. 615) destaca que, nas maos dos cartéis e trustes
concentram-se freqlientemente sete ou oito décimas partes de toda a producao de um
determinado ramo industrial. O sindicato hulheiro da Renania-Westfalia, por exemplo,
no momento da sua constituicdo, em 1893, concentrava 86,7% de toda a producdo
de carvao daquela bacia, e em 1910 dispunha ja de 95,4%. O monopdlio assim cons-
tituido garante lucros enormes e conduz a criagao de unidades técnicas de produgao
de proporg¢des imensas. O famoso truste do petréleo dos Estados Unidos (Standard Oil
Company) foi fundado em 1900. O seu capital era de 150 milhdes de délares. Foram
emitidas acoes ordinarias no valor de 100 milhoes de délares e agoes privilegiadas no
valor de 106 milhoes de dédlares. Essas tltimas auferiram os seguintes dividendos no
periodo de 1900 a 1907: 48%, 48%, 44%, 36%, 40%, 40% e 40%, ou seja, um total
de 367 milhoes de délares. De 1882 a 1907 foram obtidos 889 milhdes de délares
de lucros liquidos, dos quais 606 milhdes foram distribuidos a titulo de dividendos
e o restante passou a capital de reserva. No conjunto das empresas do truste do ago
(United States Steel Corporation) trabalhavam, em 1907, pelo menos 210.180 operarios
e empregados. A empresa mais importante da indstria alema, a Sociedade Mineira
Gelsenkirchen (Gelsenkirchener Bergwerksgesellschaft), dava trabalho, em 1908, a
46.048 operarios e empregados. Em 1902 o truste do aco produzia ja 9 milhoes de
toneladas. Em 1901 a sua produgdo constituia 66,3%, e 56,1% em 1908, de toda a
producdo de ago dos Estados Unidos. (Ver também p. 588)

64 LENINE, op. cit., p. 292.
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A politica expansionista se inseriu, portanto, nessa
perspectiva imperialista, como forma de garantir os altos
percentuais de lucro, reduzidos internamente diante do
progresso da tecnologia e da elevagao orgdnica do capital.
Dessa forma,

(...) na época da exportacdo macica de capitais, o controle po-
litico de vastos territérios externos torna-se uma necessidade
para o capital financeiro, pois trata-se de proteger os investi-
mentos externos a fim de poder prosseguir a acumulacéo com
toda a seguranca.65

Além disso, a necessidade de matéria-prima também
foi um fator de aumento da politica expansionista do impe-
rialismo. Nesse sentido,

(...) a expanséao industrial na era dos monopdélios adquire uma
tal dimenséo que a esfera da produgao agricola ndo consegue
acompanhar. Deste fato resulta, assim, uma desproporcéo
entre o desenvolvimento da industria e da agricultura, des-
propor¢do que gera uma subida importante dos precos das
matérias-primas. Essa subida repercute-se negativamente
nas percentagens de lucro das industrias que utilizam estas
matérias-primas para a sua producéo. Para lutar contra esta
diminuicdo de taxa de lucro, os grandes monopélios procuram
alargar as suas areas de abastecimento em matérias-primas,
do que resulta um reforco da dindmica imperialista e um
confronto entre as grandes poténcias (...). Esse reforco é,
segundo Lenine, tanto mais marcado quanto o capital finan-
ceiro ndo assegura apenas um dominio sobre as fontes de
matérias-primas, que podera vir a ser 1til nas novas fases do
desenvolvimento industrial.66

Nesse viés, percebe-se que o imperialismo permitiu a
sobrevivéncia proviséria do capitalismo, uma vez que este
passou a se articular com outras formacdes sociais, entre
as quais as nio-capitalistas situadas nas periferias do siste-

65 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicacoes
Europa América, 1980. p. 38.
66 [bidem, p. 39
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ma internacional. Lenine (1986) destaca o aburguesamento
de parte do proletariado, causado pelo imperialismo, o que
permitiu que algumas camadas do proletariado passassem a
lucrar diretamente com a politica expansionista e, portanto,
a adotar uma postura oportunista.

O colonialismo, resultante da politica expansionista
do imperialismo, destacam Braillard e Senarclens,67 per-
mitiu aos monopélios o estabelecimento de uma politica
externa de comando sobre as areas de investimento,
promovido como forma de preservacéo das grandes quan-
tias de capital investidas. Essa necessidade de protecédo
de interesses economicos se estendia do capital circulante
para os caminhos-de-ferro, instalag¢des portudrias, minas e
grandes plantacoes.

Esse processo de controle externo pelo capital interferiu
na base social do Estado e, portanto, no elemento nacao.
Hilferding68ressalta que “as antigas relacoes sociais sofrem
uma transformacdo completa, o isolamento milenario das
nacgoes sem historia é quebrado, e estas nagdes sdo arras-
tadas no turbilh&o capitalista.”

Além das analises marxistas a respeito do imperialismo,
destacam-se as anélises de cunho socioecondémico, inseridas
no diagnoéstico da existéncia de reparticao desigual dos ren-
dimentos. A diviséo desigual de renda permitiu o excedente
de capitais nos grandes paises industriais. Para tanto, era
necessaria a expancdo no mercado externo, como forma de
investimento. “Esse excesso de capital tem origem na ma
distribuicdo dos rendimentos em nivel interno, onde as
massas sio privadas de sua parte no produto social, que tém
um poder de compra fraquissimo”.690 limite de mercado
impulsionou industriais e financeiros a desbravar novas
esferas de investimento.

67 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicacoes
Europa América, 1980.

68 HILFERDING apud BRAILLARD, op. cit., p. 49

69 BRAILLARD, op. cit., p. 53.
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Importante destacar que o imperialismo também se
expandiu pelo elemento cultural e pela manipulacéo social,
encontrando na imprensa, nas escolas, na igreja e outros
centros de procrastinagéo desses valores, espaco para sua
manifestacdo. Assim é que as forcas industriais e financei-
ras do imperialismo

(...) modelam a opinido publica e a politica através de falsas
idealizacoes dos instintos primitivos de expanséo, de domina-
cao e de apropriacdo, instintos que sobreviveram através dos
tempos até a era industrial, que é de esséncia pacifica. (...)
Deste modo, as massas populares sustentam uma politica de
expansao dispendiosa, contraria aos interesses do conjunto da
nacéo, sem se darem conta de que fazem o jogo de um pequeno
numero de industriais, de financeiros e de especuladores de
guerras. A politica de expanséo colonial e de agressdo implica,
com efeito, encargos importantes com infra-estruturas, admi-
nistracdo e armamento, que sio suportados pelo conjunto da
comunidade, enquanto os beneficios desse imperialismo séo
acambarcados por uma pequena minoria.70

Além desses fatores, algumas determinantes néo eu-
ropéias também sio diagnosticadas como motivadores do
imperialismo. Nesse sentido,

(...) o empreendimento imperial nunca teria sido possivel sem
a colaboracdo das elites das sociedades periféricas (...). Na
fase do imperialismo do livre-cAmbio, até a década de 1870, as
poténcias européias esforcaram-se por obter a colaboracéo de
certos Estados asiaticos ou africanos, conduzindo do exterior
uma reforma das suas institui¢oes e praticas comerciais.?1

No periodo em analise, quatro paises destacam-se como
concentradores do capital: Inglaterra e Franga, que também
sS40 0s mais ricos em colonias, e Alemanha e Estados Uni-
dos, mais avancados em termos de desenvolvimento e pelo
grau de difusdo dos monop6élios capitalistas na producéo.

70 HOBSON apud BRAILLARD, op. cit., p. 54.
71 GALLAGHER; ROBINSON apud BRAILLARD, op. cit., p. 67.
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Quase todo o resto do mundo, observa Lenine,72 passou a
exercer, de uma forma ou de outra, as funcdes de devedor
e tributario desses paises.

Esse autor destaca que a Inglaterra foi o primeiro pais
que se transformou em Estado capitalista, e em meados
do século XIX, ao implantar o livre cAmbio, pretendeu ser a
“oficina do mundo” e o fornecedor de artigos manufaturados
para todos os paises, os quais deviam fornecer-lhe, em con-
trapartida, matérias-primas. O monopdlio da Inglaterra
enfraqueceu ja no ultimo quartel do século XIX, pois alguns
paises, defendendo-se por meio de direitos alfandegarios
protecionistas, tinham se transformado em Estados capi-
talistas independentes. No limiar do século XX

(...) assistimos a formagéo de monopélios de outro género: pri-
meiro, unides monopolistas de capitalistas em todos os paises
de capitalismo desenvolvido; segundo, situacdo monopolista
de uns poucos paises riquissimos, nos quais a acumulacgio do
capital tinha alcang¢ado propor¢oes gigantescas.”3

Foi esse processo que permitiu a solidificacdo de um
enorme excedente de capital nos paises avangados.

O desenvolvimento social nesse periodo é praticamente
inexistente. A desigualdade e a subalimentacdo das massas
eram as condicdes e as premissas bdsicas inevitaveis do
modo de produgéo desse periodo. Como o excedente de capital
precisava ser exportado, uma vez que devido ao insuficiente
desenvolvimento da agricultura e a miséria das massas o
campo mostrava-se pequeno para a colocagdo lucrativa do
capital, fez-se necessaria a expansido do mercado. O mercado
mundial, portanto, foi conquistado pela implantacio de filiais
dasindustrias ligadas a setores vitais da economia capitalista.
Essas industrias, por sua vez, encontravam-se vinculadas ao
capital dos grandes paises capitalistas e dirigidas pelo poder

72 LENINE, V. I. O imperialismo, fase superior ao capitalismo. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-
-Omega, 1986.
73 Ibidem, p. 621.
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dos bancos, detentores do grande capital financeiro. Centros
de comunicacio e malhas de circulacio desses capitais tam-
bém precisaram ser estabelecidos. Representou-se a luta pelo
territério economico.

Nesse sentido,

(...) era muito provavel que uma economia mundial cujo ritmo
era determinado por seu nucleo capitalista desenvolvido ou
em desenvolvimento se transformasse num mundo onde os
avancados dominariam os atrasados; em suma, num mundo
de império. (...) A supremacia econémica e militar dos paises
capitalistas h4 muito néo era seriamente ameacada, mas néo
houvera nenhuma tentativa sistematica de traduzi-la em con-
quista formal no final do séc. XVIII e dltimo quartel do séc.
XIX. Isto se deu entre 1880 e 1914, e a maior parte do mundo,
a excecdo da Europa e das Américas, foi formalmente dividida
em territérios sob governo direto ou sob dominacéo politica
indireta de um ou outro Estado de um pequeno grupo: princi-
palmente Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itdlia, Holanda,
Bélgica, EUA e Japéo. (...) Na América Latina a dominacgéo
econdmica e a pressdo politica, quando necessario, eram
implementadas sem conquista formal. (...) Nem os britanicos
nem qualquer das outras nacionalidades viam boa razio para
hostilizar os EUA, desafiando a Doutrina Monroe.74

O processo de colonizagédo permite uma analise critica
acerca da efetividade do direito a autodeterminacéo, futu-
ramente reconhecido como pressuposto ao desenvolvimento
dos povos, uma vez que evidencia a ma formacéo do corpo
politico das nacdes periféricas.

Smith analisa o desenvolvimento do nacionalismo para
determinar quando o povo alcanc¢ou sua identidade e evoluiu
para o estagio de nacédo. A identidade nacional é de natu-

74 Segundo Eric Hobsbawm (A era dos impérios. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002),
essa doutrina, expressada pela primeira vez em 1823 e subseqtientemente repetida e
elaborada pelos governos dos EUA, manifestava hostilidade a qualquer outra colonizagao
ou intervencao politica de poténcias européias no hemisfério ocidental. Mais tarde isso
passou a significar que os EUA eram a Gnica poténcia com o direito de interferir em
qualquer ponto do hemisfério. A medida que os EUA foram se tornando mais poderosos,
a Doutrina Monroe foi sendo encarada com mais seriedade pelos Estados europeus.
Ver também p. 87-90.
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reza complexa e abstrata, refletida em “uma determinada
populacdo humana, que partilha um territério histérico,
mitos e memoérias histéricas comuns, uma cultura puablica
de massas, uma economia comum e direitos e deveres legais
comuns a todos os membros”.75 Nesse sentido, a ocidenta-
lizacdo do mundo exigiria como resposta a revolucio moral
e politica, que implicaria em uma purificacdo do povo dos
chamados “acréscimos dos séculos”, viabilizando a sua
emancipacédo mediante o estabelecimento de uma comuni-
dade politica de cidaddos em estado de igualdade.

Nesse processo é imprescindivel:

Um movimento de passagem da subordinacdo passiva da
comunidade para a sua afirmacéo politica ativa.

Um movimento para fixar a comunidade na sua terra de ori-
gem, um territério compacto, seguro e reconhecido.

Um movimento para dotar a comunidade territorial de uni-
dade econémica.

Um movimento para colocar o povo no centro das preocupagoes
e para exaltar as massas, reeducando-as quanto a valores,
memorias e mitos nacionais.

Um movimento para transformar membros étnicos em cida-
d&os legais, conferindo-lhes direitos civis, sociais e politicos.76

O imperialismo e a imposicao do poder colonial a esses
movimentos foi fatal para o desenvolvimento natural desse
processo. A maioria dos Estados néo ocidentais comegou
como coldnia de poténcias européias, especialmente ultra-
marinas, sendo que “na maioria destes casos estavam ausen-
tes as identidades culturais e politicas”,77 em decorréncia
do resultado da incorporagdo e das mudancas originais pelo
poder colonial, de qualquer identidade ou solidariedade que
porventura possuisse uma populacio colonial. Dessa forma,

75 SMITH, Anthony. A identidade nacional. Lisboa: Gradiva, 1997. p. 62.
76 Ibidem, p. 87.
77 Ibidem, p. 134.
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A base étnica estrangeira ultramarina do Estado colonial e
das suas elites administrativas (...) foi uma conseqiiéncia ndo
da sociedade civil indigena, mas da sociedade metropolitana
mista (...) o Estado colonial era uma situa¢édo hibrida: um
instrumento executivo estranho de uma politica culturalmente
diferente.

A criagdo por tratado ou decreto politico de limites adminis-
trativos, que s6 parcialmente tinham em conta os limites
étnicos, e a inclusdo burocratica de comunidades étnicas,
anteriormente separadas, dentro de um sistema politico inico
(...) também definiu (...) um espaco territorial para a interacéo
e lealdade das populagoes incluidas.78

O patriotismo territorial absolutamente inusitado foi
diretamente encorajado pela maioria das autoridades ad-
ministrativas (exceto na Africa Ocidental Francesa, onde
era praticada uma politica de identidade com a Franca por
elites africanas), tendo também resultado de trocas econo-
micas e de regulamentacoes legais e econémicas do regime
colonial dentro de cada territério.

A conquista da proeminéncia de estratos sociais de clas-
ses profissionais e educados em cada colonia, quer através
de politicas coloniais, quer, apesar das barreiras coloniais,
através de medidas educativas de nivel mais elevado (como
foi 0 caso do Congo Belga), também foi decisivo. Estas elites
profissionais desempenhavam normalmente um papel fun-
damental no movimento nacionalista subseqtiente.

Ademais, evidente era o desprezo pelos povos indigenas
e pelas suas culturas, mesmo quando estas eram preser-
vadas, por soldados, comerciantes e burocratas coloniais,
por vezes numa base seletiva, e freqiientemente com fortes
motivos raciais.?”9

Nesses termos o autor justifica a total inexisténcia de
movimentos nacionalistas nesses paises coloniais durante
o periodo do imperialismo, pela auséncia de nagdo real ou

78 |bidem, p. 136.
79 Ibidem.
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potencial disponivel. Segundo o autor, “nédo ha davida de que
houve exclusio da classe intelectual por parte dos escaldes
mais altos de muitas burocracias coloniais”.80 Essa exclusido
também foi motivada pela prépria inserc¢édo de diplomados
qualificados nos postos das burocracias coloniais e pela
discriminacgédo racial de candidatos negros ou de origens
mistas, ainda que qualificados, em particular na India e na
Africa Britanica. Outros tantos fatores também contribui-
ram para justificar a realidade enfocada pelo autor, entre
0s quais se sobressaem:

o grau de desenvolvimento econdmico de uma colonia e de uma
zona; o alcance da penetragédo do capitalismo em estruturas so-
ciais indigenas, a natureza dos recursos e das infra-estruturas
indigenas (portos, estradas etc.); a presenca de comunidades
de colonizadores; o impulso de programas coloniais econdmicos
e politicos em cada territério; e o nivel de crescimento urbano
e de preparacgdo educativa. (...) Igualmente importante foi a
natureza das influéncias culturais, as quais a elite profissional
e a burguesia estavam expostas, numa colonia particular (...)
na Africa Ocidental Francesa e Britanica, por exemplo, a in-
fluéncia de Rousseau e de Mill ajudou a moldar as aspiracdes,
a linguagem e a ideologia de movimentos nacionalistas da
zona, enquanto na India a estas influéncias vieram justar-se
subseqiientemente as de Herder e dos roméanticos alemaes,
em particular no pensamento de Aurobindo e de Tilak. Os
nacionalismos drabes sentiram-se igualmente aliciados pelas
nogoes romanticas alemas de linguagem, e de misséo e espirito
nacionais, ao passo que o sionismo foi moldado pelo populismo
russo e pelo liberalismo ocidental.81

Dessa forma, e diante da inexisténcia de regra declara-
da pela sociedade internacional afirmando o direito a auto-
determinacio dos povos, as acoes expansionistas européias
que marcaram esse periodo, desestruturaram o sistema de
equilibrio de poder, refletindo na deflagracdo da Primeira
Guerra Mundial em 1914.

80 SMITH, Anthony. A identidade nacional. Lisboa: Gradiva, 1997. p. 136.
81 Ibidem, p. 137.
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Ao longo do século XX ocorre uma alteracéo signifi-
cativa na postura das grandes poténcias em seu projeto
expansionista, haja vista que fatores ideolégicos e tecno-
légicos passam a limitar a acéo estratégica dos Estados
no que se refere a um poder hegemoénico. Em titulo de
comparacéo, o realismo politico tipico do periodo da Guer-
ra Fria, estimulou a postura estratégica das poténcias
envolvidas, calcadas em acdes internacionais orientadas
pelo exercicio de um chamado “poder brando”, baseado
na necessidade de preservacdo dos respectivos sistemas
econdmicos.

Os acontecimentos desse periodo designado “imperia-
lismo” sdo determinantes para justificar a ruptura repre-
sentada pela Primeira Guerra Mundial e os 20 anos apés a
consolidacido da Liga das Nacgoes, bem como compreender
a evolucdo do comportamento dos Estados nas relagoes
internacionais no p6s-1945. Nao bastasse, a compreenséo
da falacia do processo de descolonizacéo encontra seu cerne
no déficit nacional implantado no periodo de ascenséo do
imperialismo econémico do final do século XIX e inicio do
século XX.

1.4. A Primeira Guerra Mundial e a Liga das
Nacoes

A ruptura do sistema de equilibrio de poder europeu,
representada pela eclosiao da Primeira Guerra Mundial, que
envolveu praticamente todas as grandes poténcias, com ex-
cecdo da Espanha, dos Paises Baixos, dos trés paises da Es-
candinavia e da Suic¢a, abriu caminho a necessidade de uma
nova postura entre os atores na sociedade internacional.

A Primeira Guerra Mundial teve inicio como uma
guerra européia entre a Franca, Gra-Bretanha e Russia,
de um lado, e Alemanha e Austria-Hungria de outro, estas
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consideradas poténcias centrais, “com a Sérvia e a Bélgica
sendo imediatamente arrastadas para um dos lados devido
ao ataque austriaco (que na verdade detonou a guerra) a
primeira e o ataque aleméo a segunda (como parte da es-
tratégia de guerra da Alemanha)”.82

ATtalia ingressou na guerra pela via do suborno, depois
a Grécia, a Roménia e, de forma bem mais formal, Portugal.
O Japéao entrou na luta quase de imediato para tomar posi-
coes alemads no Oriente Médio e no Pacifico Ocidental, mas
néo se interessou por nada fora de sua regido. Os Estados
Unidos ingressaram em 1917.83

Esse era o cenario da Primeira Guerra Mundial, que
teve como causas determinantes:

a) rivalidades economicas e imperialistas agucadas
pela entrada de novas poténcias industriais impe-
rialistas no cendrio internacional, em particular
sobre a reparticdo dos mercados e territérios. Aqui
se destaca a entrada em cena da Alemanha como
o pais mais poderoso da Europa Continental e sua
arrancada industrial propiciada pela unificacdo
do pais, em 1871. O marco dessa ascensao foi o
p6s-Guerra Franco-Prussiana (1870-1871). Nesse
sentido a Alemanha passa a ameacar os interesses
econdmicos da Inglaterra e politico-militares da
Russia e da Franca;

b) explosdo do nacionalismo das grandes poténcias,
implicando a consolidacdo de aliancas para a prote-
cdo contra a expansio das demais. O nacionalismo
de algumas das nacoes colonizadas manifesta-se em
acoes violentas e pressdes contra as poténcias colo-
niais. A crise nos Balcas, a partir de 1908, torna-se
o foco das rivalidades imperialistas, em virtude da
decadéncia do império otomano e da possibilidade

82 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. 2. ed. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2000. p. 32.
83 Ibidem.
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da divisdo de seus territorios. Os principais movi-
mentos nacionalistas a se desenvolverem na Europa
foram o pan-eslavismo, o pangermanismo e o revan-
chismo francés. O pan-eslavismo russo e o plano de
criacdo da Grande Sérvia visavam a uniéo de todos
os povos eslavos. O pangermanismo, liderado pela
Alemanha, propunha a consolida¢éo de um bloco de
paises de origem germénica. J4 o revanchismo fran-
cés enraizava-se no desejo de vinganca da derrota
sofrida contra a Prussia em 1870;

a crise do Marrocos representou um dos antecedentes
mais imediatos da guerra, tendo sido motivada pela
disputa por dominios coloniais, em que a Franca e
a Alemanha reclamam a regido do Marrocos, no
norte da Africa. Nesse sentido, em 1906 o terri-
torio foi cedido a Franca e uma pequena faixa no
sudoeste da Africa a Alemanha, como resultado
de uma conferéncia internacional. Descontente com
a decisdo, em 1911 a Alemanha promove conflitos
e acaba recebendo da Franca parte do territério do
Congo;

a crise nos Balcas, representada pelos conflitos en-
tre Sérvia e Austria na peninsula balcanica. Esses
acontecimentos também colaboram para acirrar as
diferencas nacionalistas entre os paises da Europa.
Apoiados pelos russos, os sérvios tentam conter a
expansdo da Austria. Em 1908 a Austria anexa a
Bésnia-Herzegévina, impedindo que a Sérvia orga-
nize a Grande Sérvia, que incorporaria as regioes
de povos eslavos;

em 28/06/1914, o atentado de Sarajevo, na Bésnia-
-Herzegévina, em que o terrorista sérvio Gavrilo
Princip mata o herdeiro do trono austro-hingaro,
arquiduque Francisco Ferdinando, marca o inicio
da Primeira Guerra Mundial, servindo tal fato de
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pretexto para que o império austro-hiingaro ataque
a Sérvia, foco mais ativo da agitacdo eslava nos
Balcéas.84

A Primeira Guerra Mundial assumiu amplas propor-
coes em face do sistema das aliancas multiplas: a Triplice
Alianca (Alemanha e império austro-htungaro) e a Entente
Cordiale (Gra-Bretanha e Franca, 1904), base da Triplice
Entente (Gra-Bretanha, Franca e Rissia, 1907) — formadas
para a protecdo contra a expansio industrial, comercial e
militar alema. Essa ampla proporc¢do também foi decisiva
para moldar o Tratado de Paz de Versalhes.

As poténcias consideradas vitoriosas e sobreviventes
a Primeira Guerra Mundial (EUA, Gra-Bretanha, Franca,
Italia) praticamente impuseram um acordo de paz com a
Alemanha, através do Tratado de Versalhes (1919), que
originou a chamada Liga das Nacoes. Nesse tratado alguns
pontos foram estratégicos, contemplando a necessidade de
se viabilizar a manutencgédo do sistema capitalista abalado
pela Primeira Guerra Mundial85,diante do colapso de tan-
tos regimes na Kuropa e do surgimento na Russia de um
regime bolchevique revolucionario alternativo, dedicado a
subversdo universal, um ima para forcas revoluciondrias
de todas as partes.86

84 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. 2. ed. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2000.

85 Alogica da acumulacao de capital fixo havido no meio século que precedeu a guerra se
baseou no desequilibrio distributivo, ou seja, de um lado, a classe trabalhadora aceitava
(por ignorancia ou impoténcia), ou era obrigada (pelos costumes, pela convencao, pela
autoridade e pela ordenagao bem estabelecida da sociedade) a aceitar uma situagao
em que pouco podia aproveitar do acervo produzido pela sua cooperagcdo com os
capitalistas e a natureza. De outro lado, a classe capitalista podia apropriar-se da maior
parte desse produto, ficando em teoria livre para consumi-lo, com a condigdo tacita
de que na pratica consumisse muito pouco. Ademais, na légica da acumulagao estava
impregnada uma cultura do nunca consumir, sendo que este habito de acumulagao
dos europeus era a condi¢do necessaria do mais importante dos fatores externos que
mantinham o equilibrio da Europa. Nessa época, a relacao entre o velho e o novo
mundo se estabelecia pela producdo de alimentos e matérias-primas, habilitando o
velho mundo a reivindicar parte das riquezas naturais e das potencialidades virgens
do novo mundo. (KEYNES, J. M. As conseqtiéncias econdmicas da paz. Brasilia: UNB,
2002. p. 12)

86 HOBSBAWM, op. cit., p. 39.
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A Alemanha precisava ser controlada, pois sozinha
havia quase vencido a toda a coalizéo aliada. Era preciso,
portanto, repensar o mapa territorial europeu, ndo apenas
para enfraquecer a Alemanha, mas também para preencher
os “grandes espacos vazios deixados na Europa e no Oriente
Médio pela derrota e colapso simultaneos dos impérios rus-
so, habsburgo e otomano.” Ademais, nesse projeto estava
inserida a necessidade de tornar o mundo seguro contra o
avango do comunismo.87

O Tratado de Versalhes, desse modo, impos o reconheci-
mento de Estados-nacdo dessas colonias para atender exclu-
sivamente aos interesses imediatos do pés-Primeira Guerra
Mundial, sem observar as realidades étnicas e lingiisticas
das regides que seriam divididas em Estados-nacao.

Nesse sentido,

(...) o remapeamento do Oriente Médio se deu ao longo de linhas
imperialistas — divisdo entre Gra-Bretanha e Franca — com
excecdo da Palestina, onde o governo britanico, ansioso por
apoio internacional judeu durante a guerra, tinha, de maneira
incauta e ambigua, prometido estabelecer um lar nacional

87 Era preciso isolar a Rissia revoluciondria atras de um cinturdo de quarentena de Estados
anticomunistas. Como os territorios desses Estados haviam sido em grande parte ou
inteiramente seccionados de ex-terras russas, sua hostilidade para com Moscou podia
ser dada como certa. Do Norte para o Sul eram eles: Finlandia, uma regido autdbnoma
que Lénin deixara separar-se; trés novas pequenas republicas balticas (Estonia, Letdnia e
Lituania), para as quais nao havia precedente historico; Polonia, devolvida a condicdo de
Estado ap6s 120 anos; e uma Roménia muitissimo ampliada, com o tamanho duplicado
por cessoes das partes htingara e austriaca do império habsburgo e da ex-russa Bessa-
rabia. A maioria desses Estados na verdade fora destacada da Russia pela Alemanha e,
nao fosse pela Revolugao Bolchevique, certamente teria sido devolvida aquele Estado.
A tentativa de ir adiante com esse cinturdo de isolamento no Caucaso fracassou, antes
de mais nada, porque a Russia revolucionaria chegou a um acordo com a Turquia, ndao
comunista mas revolucionaria, e que nao tinha simpatia pelos imperialistas britanicos e
franceses. A antiga Europa austro-htingara também necessitava ser remapeada. Assim,
a Austria e a Hungria foram reduzidas a reta guardas alemas e magiar, a Sérvia foi ex-
pandida para uma grande e nova lugoslavia pela fusdo com a (ex-austriaca) Eslovénia
e a (ex-hingara) Croacia, e também com o antes independente pequeno reino tribal
de pastores e assaltantes, Montenegro, uma sombria massa de montanhas cujos habi-
tantes reagiram a perda sem precedentes de sua soberania convertendo-se em massa
ao comunismo, que, achavam, apreciava a virtude heréica. Também se formou uma
nova Tchecoslovaquia, juntando-se o miolo industrial do império habsburgo, as terras
tchecas, as areas de camponeses eslovacos e ruténios antes pertencentes a Hungria
(HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002).
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para os judeus. Essa seria outra reliquia problematica e nao
esquecida da Primeira Guerra Mundial.88

O acordo foi uma estratégia das poténcias vencedoras
com o objetivo de impedir que um novo estado de beligeran-
cia se instaurasse, uma vez que as graves conseqiiéncias
humanas e econdmicas levaram as grandes poténcias a
exaustdo.89

Nessa época,

(...) uma grande parte do continente jazia doente e mori-
bunda; a populacdo excedia de muito a oferta dos meios
de sobrevivéncia; sua organizacéo foi destruida, o sistema
de transporte desarticulado, a producéo de alimentos ter-
rivelmente prejudicada. Cabia a Conferéncia de Paz honrar
0os compromissos e satisfazer os reclamos da Justica; mas
cabia-lhe igualmente restabelecer a vida na Europa e curar
as suas feridas.90

Assim, a Conferéncia de Versalhes foi moldada pela es-
tratégia acordada com o intuito de estabelecer uma “f6rmula
engenhosa para reordenar a balanga de poder e defesa dos
interesses de cada nacgéo vitoriosa”.91

As questdes estratégicas eram definidas por dados
apontados em 1914. Nesse periodo, a populacdo da Alema-
nha era quase 70% maior do que a da Franca e o pais se
tornara um dos mais importantes do mundo em termos
de indtustria e comércio internacional. Sua competéncia
tecnolégica e os meios de que dispunha para produzir
riqueza futura ndo se igualavam. Em contrapartida, a
Franca tinha uma populacéo estatica e, em comparacéo

88 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. 2. ed. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2000. p. 39.

89 Hobsbawm, em A era dos extremos: o breve século XX, descreve os dados estatisticos
dos resultados da Primeira Guerra Mundial, seja em ntimero de mortos, seja em indice
de producdo.

90 KEYNES, J. M. As conseqtiéncias econémicas da paz. Brasilia: UNB, 2002. p. 16.

91 bidem, p. 17.
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com outros paises, havia decaido seriamente em riqueza
e na capacidade de produzi-la.

Dentre os “quatorze pontos” sugeridos pelo presidente
Wilson para o tratado de paz, destacam-se:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

a remocéo de todas as barreiras econdmicas e a ins-
tituicdo de uma igualdade das condi¢des no comércio
entre todas as nacbes que concordassem com a paz
e se associassem para a sua manutencio;

garantias adequadas dadas e recebidas no sentido
de que os armamentos nacionais fossem reduzidos
ao nivel mais baixo, necessario para a seguranca
interna;

o ajuste livre, aberto e absolutamente imparcial de
todas as reivindicacdes coloniais, levando em conta
os interesses das populacoes interessadas;

evacuacdo e restauracdo de todo o territério invadi-
do, especialmente da Bélgica (a isso foi acrescido o
suplemento pelos aliados, que pretendiam receber
compensacéo por todo o dano causado a civis e a sua
propriedade por terra, por mar e pelo ar);

a correcdo do dano causado a Franca pela Prussia
em 1871 no caso da Alsacia-Lorena;

uma Polénia independente, incluindo os territérios
habitados por populacio indiscutivelmente polonesa,
com garantia de acesso ao mar, livre e seguro;

a criacdo da Liga das Nacoes.92

O restabelecimento do equilibrio de poder repousava
agora em uma postura ética cosmopolita. Para tanto, o pano
de fundo do Tratado de Paz trazia em seu bojo o “direito
a autodeterminacdo”, baseado na premissa de que seria
necessario levar em consideragdo os interesses especificos
das populacdes, permitindo indiretamente as poténcias
vencedoras (sobreviventes) atender as suas politicas estra-
tégicas individualistas.

92 |bidem.
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Outros pontos de inspirag¢do universal foram destacados
nas conferéncias que antecederam ao tratado. Destaca-se
a questao de justica imparcial, do interesse preponde-
rante do grupo de nacbes e ndo de nacgdes ou grupos
isolados, e do impedimento do boicote econémico, exceto
na medida em que fosse usado como punigéo conferida a
propria Liga das Nacgdes.93 O tratado de paz assegurou,
também, o reconhecimento de todos os acordos e tratados
internacionais de todos os tipos e em sua integralidade pelo
restante do mundo.

Em relacio a questéo econémica, o tratado teve por fim
a destruicéo sistematica dos trés pontos de sustentacido da
forma de organizacéo econémica da Alemanha, dos quais:

1) o comércio ultramarino representado pela marinha mer-
cante, suas colonias, seus investimentos estrangeiros, suas
exportacoes e as ligacdes dos seus comerciantes com o exterior;
2) a exploracdo do seu ferro e carvéo, e as indudstrias baseadas
nesses produtos; 3) seu sistema de transporte e suas tarifas
(...) a cessdo por parte da Alemanha de todos os navios da
sua marinha mercante, sendo o valor dessa cessio creditado
contra a sua divida como reparacéo. Também estava prevista
a cessdo, por parte da Alemanha, de todos os direitos e titulos
sobre suas possessdes ultramar, se estendendo a soberania
como um todo. Ademais, o Tratado veio também a estabelecer
o prazo de seis meses depois de sua entrada em vigor para
a Alemanha fornecer a cada poténcia aliada ou associada
todos os titulos, certificados ou outros instrumentos de
titulacdo de posse dos cidadéos e relativos a propriedade,
direitos ou interesses situados no territério daquela potén-
cia aliada ou associada. O valor da expropriacdo deveria
ser revertido para o pagamento das dividas privadas da
Alemanha para com os cidadaos dos governos aliados dentro
da jurisdicdo relativa a respectiva liquidacdo, bem como &
satisfacdo das reclamacoes relacionadas com atos dos antigos
aliados da Alemanha.94

93 KEYNES, J. M. As conseqtiéncias econémicas da paz. Brasilia: UNB, 2002
94 Ibidem, p. 43-44.
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O objetivo do tratado de paz, portanto, foi indiscutivel:
retirar da Alemanha os recursos por ela desenvolvidos
para sua espetacular ascensio econémica, entre os quais
os investimentos ultramarinos, que, pelos termos do
tratado, seriam tomados pelos aliados. Ndo bastasse,
afirma Keynes, o tratado objetivou a colocacdo de um
fim as vinculagoes da Alemanha, aplicando-se o mesmo
processo aos territérios dos seus antigos aliados e vizinhos
terrestres. Na verdade, a influéncia alema foi “eliminada
e seu capital confiscado em todos os paises vizinhos onde
ela poderia buscar sua futura sustentacio, assim como
um canal de escoamento para a sua energia, competéncia
técnica e espirito empreendedor”.95

O tratado de paz sofreu duras criticas por ser consi-
derado destrutivo, uma vez que baseado na expropriacéo
da propriedade privada alema, tendo sido considerado um
atentado ao principio da soberania do Estado, até mesmo
do ponto de vista das concepcdes socialistas.

Keynes96salienta a clausula geral de renuncia, por
parte da Alemanha, de todos os direitos e privilégios ad-
quiridos na China, no Sido, Libéria, Marrocos e Egito, bem
como de participacdo em qualquer organizacéo financeira ou
econdmica de carater internacional com funcionamento nos
territérios descolonizados (Austria, Hungria, Bulgaria ou
Turquia), Estados aliados ou associados e nas dependéncias
desses Estados e no antigo império russo.

Nao bastasse, o tratado de paz também atingiu um
ponto determinante da economia alemi: a exploracdo de
carvéo e ferro.970 acordo, segundo Keynes,98 previa a com-
pensacdo pela destruicdo das minas de carvao do norte da

95 Ibidem, p. 51.

96 Ibidem.

97 O Império Alemao foi construido a partir do carvao e do ferro, baseado na exploragcao
dos grandes depésitos de carvao do Ruhr, da Alta Silésia e do Sarre. Com isso foi via-
bilizado o desenvolvimento das industrias siderdrgica, quimica e elétrica e a Alemanha
foi projetada como primeira nagao industrial da Europa continental. (Ibidem).

98 |bidem.
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Franca, o pagamento parcial das reparacoes totais devidas
pela Alemanha, a cessdo em favor da Franca dos direitos
exclusivos de exploracdo das minas de carvao situadas na
bacia do Sarre, cabendo a respectiva administracéo a Liga
das Nacoes. Essa cesséo vigeria por prazo determinado de
quinze anos, findo o qual o povo, por plebiscito, decidiria
sobre sua soberania. Esse fato foi repudiado por ser uma
forma de violacdo do direito a autodeterminacéo, uma
vez que a populacdo do distrito do Sarre era homogénea
e permanente alema&, vinculada a Alemanha pela lingua,
costumes e religido. Da mesma forma, o distrito da Alta
Silésia passaria a ser governado por uma comisséo aliada,
até a realizacdo de um plebiscito, um ano depois, para
entdo ser cedido a Polonia, uma vez que historicamente
a populacdo nunca fez parte desse pais, sendo mista (po-
lonesa, alemé e tcheca). Do ponto de vista econémico, a
regido era totalmente alema, dependendo do carvao da
sua regido oriental. O objetivo era reduzir a quase um terco
o carvio produzido para a Alemanha mediante a exploracédo
nesses distritos.

Clausulas econémicas mistas, como o fato de obrigar
a Alemanha a dar tratamento de nag¢do mais favorecida
aos aliados e associados, também constaram do tratado,
como também clausulas obrigando a Alemanha a aceitar
importacoes sem qualquer tarifacdo da Alsacia-Lorena, até
o limite da média do enviado anualmente para a Alemanha
entre 1911 e 1913, ndo havendo previsdo de privilégio se-
melhante as exportagoes alemés. O tratado também previu
que durante seis meses depois da sua entrada em vigor a
Alemanha néo poderia impor tarifas sobre as importacoes
das poténcias aliadas ou associadas.

O tratado de paz também contemplava a transferéncia
da administracao do Elba, do Oder, do Dantbio e do Reno,
vias de navegacdo alemi, para comissdes internacionais,
cujos poderes passariam a ser definidos por uma conven-
cao geral preparada pelas poténcias aliadas e associadas e
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aprovada pela Liga das Nacdes. Dessa forma, as grandes
vias fluviais alemas seriam entregues a 6rgéos estrangeiros,
com poderes mais amplos. Keynes99destaca que as clausu-
las econémicas do Tratado buscaram fundamentalmente
empobrecer a Alemanha no periodo pés-Primeira Guerra e
obstruir seu futuro desenvolvimento.

O art. 231 do tratado previa que:

Os Governos Aliados Associados afirmam e a Alemanha aceita
aresponsabilidade da Alemanha e dos seus aliados por ter cau-
sado todas as perdas e danos sofridos pelos governos Aliados
e Associados e seus cidaddos em conseqiiéncia da guerra que
lhes foi imposta pela agressdo da Alemanha e dos seus aliados.

O art. 232 contemplava disposicdo sobre o dever de
reparacdo por parte da Alemanha pelos danos causados
a populacéo civil das poténcias aliadas e associadas e a
sua propriedade durante o periodo de beligerancia. Esse
dever de reparacio, em conformidade com os termos do
tratado, incluia o compromisso da Alemanha em trans-
ferir para os aliados todo o excedente da sua producéo.
“A politica estabelecida, caso efetivamente sustentada e
praticada de modo deliberado, néo tardaria a ser conside-
rada pelo julgamento dos homens como um dos atos mais
ultrajantes de crueldade de um vencedor, em toda a histéria
da civiliza¢éo”.100

Evidentemente que a capacidade econémica que a Ale-
manha possuia antes da guerra foi afetada, posto que sofreu

(...) a perda quase total das suas colénias, das suas vincu-
lagdes ultramarinas, a marinha mercante e propriedades
no exterior; pela perda de dez por cento do seu territério e
da sua populagéo, de um terco do seu carvao e trés quartos
do seu minério de ferro, pelos dois milhdoes de mortos entre
os homens na fase mais produtiva, pela fome sofrida pelo
seu povo durante quatro anos, pelo peso de uma enorme

99 KEYNES, J. M. As conseqtiéncias economicas da paz. Brasilia: UNB, 2002.
100 |bidem, p. 104-114.
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divida de guerra, pela depreciacdo da sua moeda, que vale
hoje menos de um sétimo do que valia no passado, pelo
rompimento das suas aliancas e dos seus territérios, por
uma revolucéo dentro do pais e a ameaca bolchevista nas
suas fronteiras, e pela ruina sem medida das suas forgas
e da sua esperanca, depois de quatro anos de uma guerra
voraz terminada em derrota.101

N3ao bastasse, o tratado também buscou promover a

(...) aniquilacdo da democracia alema justamente no momento
em que o povo aleméo se dispunha a erigi-la, depois de séria
luta — aniquilada pelas mesmas pessoas que durante toda a
guerra ndo se cansaram de afirmar que pretendiam trazer-nos
a democracia (...). A Alemanha deixa de ser um povo e um
Estado; passa a ser um simples empreendimento comercial,
colocada pelos seus credores nas méos de um administra-
dor de massa falida, sem ter sequer a oportunidade de
demonstrar o desejo de cumprir por sua conta prépria as
suas obrigacdes.102

Na analise de Keynes,103 o tratado de paz nao continha
disposicdes no sentido de viabilizar a reabilitacido econo-
mica da Europa, ou seja, nada que viesse a transformar as
poténcias centrais derrotadas em bons vizinhos, nada que
permitisse proporcionar estabilidade aos novos Estados
europeus, nada para salvar a Russia, ndo estando o tratado
preocupado com a promoc¢do da solidariedade econémica
entre os proprios aliados.

Esse autor observa que no tratado de paz passou incé-
lume a questéo do perigo enfrentado na Europa pela rapida
queda no padrao de vida, e o conseqiiente risco de uma re-
volucéo social e da desintegracio da sociedade organizada,
desencadeada pela miséria.

101 KEYNES, J. M. As conseqiéncias econdmicas da paz. Brasilia: UNB, 2002. p. 128.
102 |bidem, p. 149.
103 Ibidem.
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Nesse sentido, o relatério da comissao econémica alema,
de responsabilidade do conde Brockdorff-Rantzau, em 13
de maio de 1919, submetido a conferéncia de paz, abordou
a questao da desintegracédo social imposta pelo tratado.
Segundo o documento:

(...) no curso das duas ultimas geragoes a Alemanha se trans-
formou de nacéo agricola em um Estado industrial. Enquanto
era uma economia baseada na agricultura podia sustentar 40
milhoes de habitantes. Como um pais industrializado poderia
garantir a subsisténcia de 67 milhoes, sendo que, em 1913, a
importacdo de alimentos chegou em ntimeros redondos a 12
milhoes de toneladas. Antes da guerra, 15 milhdes de pessoas
estavam empregadas no comércio exterior, na navegacgao e no
processamento, direto ou indireto, de matéria-prima importa-
da. (...) Com a sua producéo diminuida, depois da depressio
resultante da perda das colénias, da frota mercante e dos
investimentos no exterior, a Alemanha nao tera condictes
de importar uma quantidade adequada de matéria-prima.
Assim, uma grande parte da sua industria estara condenada
inevitavelmente a destruicdo. (...) Dentro de pouco tempo o
pais néo tera condic¢des de fornecer pdo e emprego a seus nu-
merosos milhdes de habitantes, impedidos de ganhar a vida
na navegacdo maritima e no comércio (...).104

O relatério advertia que os que assinassem o tratado
de paz proposto estariam assinando a sentenca de morte de
muitos milhoes de alemaes — homens, mulheres e criancas.
O mesmo documento enfatizou a insignificancia do problema
de equilibrio de poder na Europa diante da questéo das vidas
humanas, que fatalmente seriam sacrificadas pelo projeto
econdmico previsto no tratado de paz.

Hobsbawm105 destaca que o tratado de paz impds a
Alemanha uma paz punitiva, justificada pelo argumen-
to de que o Estado era o unico responsavel pela guerra

104 Ibidem, p. 159.
105 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. 2. ed. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 2000.
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e todas as suas conseqiiéncias (a clausula de culpa da
guerra), buscando, com isso, manté-la permanentemente
enfraquecida.

O tratado de paz foi revestido de uma aparéncia ética
universal, consolidando a cria¢do de um sistema de manda-
tos que, contudo, seria aplicado apenas as ex-colonias dos
paises perdedores da Primeira Guerra Mundial. Ao invés de
transferi-las simplesmente aos aliados, mesmo sob a forma
classica de protetorado, estabeleceu-se o regime de manda-
tos sob a observacéo da Liga das Nacoes. Certos governos
ficariam sob a responsabilidade da tutela das populagoes
coloniais até que tivessem as condi¢cdes materiais, morais
e culturais para se emanciparem.

O discurso envolvendo o remapeamento politico da
Europa serviu apenas como subterflgio para esconder o
interesse estratégico das poténcias vencedoras e de suas
economias. Nesse sentido, a Liga das Nacoes passaria nao
s6 a ser a guardia dos compromissos assumidos pelos Es-
tados em tratados de protecdo as minorias, como também
conduziria ao estabelecimento de um padréo internacional
de trabalho, levando em consideracdo a necessidade de
se propiciar condig¢des justas e humanas de trabalho para
homens, mulheres e criancas, inclusive prevendo a criacdo
da Organizacao Internacional do Trabalho. A Sociedade das
Nacgoes, ou Liga das Nacoes, portanto, ndo viabilizou uma
paz duradoura. O fracasso da Liga das Nagoes ndo tardou
a ocorrer.

1.5. Fracasso da Liga das Nacoes

ALiga das Nagoes, criada por meio do Tratado de Paz de
Versalhes, de 28 de junho de 1919, foi constituida para ser
uma instituicdo representativa de nacoes civilizadas, com
0 objetivo de conhecer e solucionar problemas de alcance
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internacional e competéncia para gerir questoes relativas
a paz mundial. A também chamada Sociedade das Nacoes
nasceu sob o manto de uma proposta idealista das relagoes
internacionais, sustentada por principios basicos, entre os
quais:
a) o reconhecimento da obrigacdo de nédo recorrer a
guerra;
b) a manutencédo de relagdes internacionais fundadas
sobre a justica e a honra;

¢) aobservancia de prescri¢oes do Direito Internacional
como norma efetiva de procedimento dos governos;

d) o respeito as obrigacoes dos tratados nas relacoes
mutuas dos povos organizados.106

Apesar do seu carater universalizante, Carrl07 observa
que a Sociedade das Nagoes ja nasceu fadada ao insucesso.
E que, no periodo do entre-guerras, em que se cogitava a
ascensdo de uma ética universal caracterizada pelo idea-
lismo politico, a politica do poder esteve presente de forma
muito mais agressiva, porque disfarcada sob o manto de
uma moral internacional, sustentada pela légica de que
o interesse geral seria também o interesse particular das
nacgdes envolvidas.

O poder econémico, um dos vieses do poder politico que
se manifesta no plano externo, encontrou na estrutura da
Liga das Nagoes terreno fértil para seu crescimento e ascen-
sdo. Nao bastassem as clausulas que objetivaram aniquilar
economicamente a Alemanha, emanadas do Tratado de Paz
de Versalhes, a propria Liga das Nacgoes deixou de refletir a
igualdade entre seus membros, estabelecendo, inclusive, a
tutela das colonias as nagoes desenvolvidas, que a exerciam
na condicdo de mandatarias, e baseando seu sistema de

106 BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Paradigmas das relacées internacionais. ljui: Unijuf,
2000.
107 CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia: UNB, 1981.
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sancdes especialmente nas armas econdmicas, geridas pelo
jogo do poder politico, adstrito aos mais fortes.108

Dessa forma, é possivel concluir que o discurso rela-
tivo a uma moral internacional nunca passou de retérica.
Na medida que uma proposta de acéo viesse a contrariar
algum interesse nacional da grande poténcia, perderia
inteiramente sua possibilidade de concretizacdo. Nesse
sentido, por exemplo, os defensores britdnicos da Liga
das Nacdes que aconselharam a Gra-Bretanha a prestar
assisténcia as vitimas de agressdo, ndo sustentavam que ela
devesse fazer isto mesmo em detrimento de seus interesses
vitais. Assim,

o padrao aceito da moral internacional, em relacéo as virtudes
altruisticas, parece ser o de que um Estado deva fazer uso
delas na medida em que néo sejam seriamente incompativeis
com seus interesses mais importantes. O resultado é que
grupos seguros e ricos podem melhor se permitir um compor-
tamento altruistico do que grupos que estdo continuamente
preocupados com o problema de sua prépria seguranca e
solvéncia; e esta circunstincia fornece a base para a presun-
cao, normalmente feita por ingleses e americanos, de que a
politica de seus paises é mais esclarecida moralmente do que
a dos outros.109

No mesmo rumo, afirma Carr,110esta a resisténcia do
Senado americano em autorizar o ingresso dos Estados
Unidos na Liga. Muito embora os intelectuais tenham tido
um papel preponderante na criacdio da Liga das Nacdes, em
sua maioria permanecendo como seus defensores ardorosos,
a massa do povo americano, que parecia seguir a lideranca
deles, rejeitou-a quando o momento critico chegou.

108 MIYAMOTO, Shiguenoli. O ideario da paz em um mundo conflituoso. In: BEDIN,
Gilmar Antonio (Org.). Paradigmas das relagées internacionais. ljui: Unijui, 2000.

109 CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia: UNB, 1981. p. 151.
110 |bidem.
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N3ao se poderia vislumbrar uma efetiva comunidade
internacional através da Liga das Nacoes, baseada na
premissa de uma moral internacional, por questoes 6bvias:

a) o principio da igualdade entre os membros de uma
comunidade era inaplicavel, tanto é que o trata-
mento desigual ficou evidente no Tratado de Paz de
Versalhes e na estrutura institucional da Liga das
Nacoes;

b) era inaplicavel o principio basico de que o bem do
todo tem precedéncia sobre o bem da parte, um
postulado de qualquer comunidade totalmente in-
tegrada.111

Sob uma dtica realista, Carrll2indaga: “se nos
recusamos a reconhecer os desejos mais importantes
do todo, poderemos dizer que existe uma comunidade
mundial, ou algum tipo de moral internacional?” Ora, a
realidade revela que no plano internacional o papel do
poder é maior que o da moral, justificando a submissao
de umas nacgdes a outras que sancionam, sem que essas
mesmas sangoes possam algum dia ser estendidas a elas.
Nesse sentido, “os que se aproveitam mais desta ordem
s6 podem, a longo prazo, esperar manté-la por meio de
concessoes suficientes para torna-la toleravel aos que dela
se aproveitam menos”.113

Ainexisténcia de uma comunidade internacional orga-
nizada também impossibilitou conceder a Liga das Nacoes o
status de uma estrutura supranacional, pela precariedade
da comunidade em que se inseriu. Dessa forma, ndo se
poderia esperar a afirmacio de um direito internacional
efetivo, que pudesse se impor indiscriminadamente sobre
todos os membros dessa comunidade.

111 Ibidem.
112 |bidem, p. 157.
113 Ibidem, p. 159.
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Os defeitos do direito internacional, observa Carr,114
decorrem do carater embriondrio da comunidade inter-
nacional. Assim como a moral internacional sempre foi
mais fragil que a nacional, o direito internacional também
se torna muito mais fraco e pobre em contetdo do que
o direito local de um Estado moderno extremamente bem
organizado.

Quando os Estados Unidos deixaram de ratificar o pacto
da Liga das Nacdes, sentiu-se que o sistema de sang¢des, por
exemplo, ndo mais tinha o cond&o de obrigar moralmente,
uma vez que os membros da Liga ndo poderiam, razoavel-
mente, se arriscar a tomar medidas que lhes angariasse
a inimizade de um pais tdo poderoso.115 Muito embora no
plano formal a obrigatoriedade dos tratados por parte das
nacoes fosse amplamente difundida diante do principio
de direito natural da pacta sunt servanda, passou-se a
desenvolver a chamada clausula rebus sic stantibus, que
também estaria implicita em todos os tratados. Era uma
forma de legitimar a postura individualista dos Esta-
dos, respaldada pelo principio da soberania das nacgées
envolvidas.

Segundo a clausula rebus sic stantibus, a alteracéo
do estado das coisas faria desmoronar a for¢a do tratado,
posto que sua autoridade estaria assentada no equilibrio
de poder entre as partes, estabelecido no ato da assinatura
do documento. Essa clausula passou a ser justificada para
o ndo cumprimento do tratado por necessidade ou questio
de interesse vital ao Estado.116

Nesse sentido, a Franca, em 1932, se recusou ao cum-
primento do acordo de débito de guerra com os Estados
Unidos. O mesmo ocorreu com a Gra-Bretanha em relacéao
ao acordo de paz relativo a guerra anglo-americana. Em
1935, a Alemanha também repudiou as clausulas militares

114 CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia: UNB, 1981.
115 |bidem.
116 |bidem.
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do Tratado de Versalhes, justificando seu ato pela alegada
falha das outras partes em implementarem suas préprias
obrigacoes de desarmar.

Independente de fatos reais, pode-se concluir que, na
pratica, essa roupagem legal para violacdo dos acordos
sempre representou uma estratégia dos grandes e poderosos
atores do cendrio internacional. E importante lembrar que,

(...) em dezembro de 1932, a CAmara dos Deputados francesa
encontrou razdes para se recusar a por em pratica o acordo de
débito de guerra com os Estados Unidos. Em junho de 1933,
o governo britanico cessou o pagamento das prestacdes regu-
lares devidas em virtude de seu acordo de débito de guerra,
substituindo-as por pagamentos simbélicos sem expressio;
e um ano mais tarde esses pagamentos simbdlicos foram
encerrados. Contudo, em 1935 Gra-Bretanha e Franca uma
vez mais se uniram numa condenacgdo solene a Alemanha
pelo repddio unilateral de suas obrigacoes a luz das clausulas
de desarmamento do Tratado de Versalhes (...). O elemento
do poder é inerente a todo tratado politico. O conteido de
tal tratado reflete, em certo grau, a forca relativa das partes
contratantes. Os Estados mais fortes insistirdo na inviolabi-
lidade dos tratados concluidos com os Estados mais fracos. Os
Estados mais fracos denunciaréo os tratados concluidos com os
Estados mais fortes logo que a situacio de poder se altere e o
Estado mais fraco se sinta suficientemente forte para rejeitar
ou modificar a obrigag¢éo.117

Em termos praticos, o esfacelamento da Liga se justifi-
cou pela impossibilidade real de sujeicédo dos Estados a uma
ética universal. Uma moral internacional baseada em uma
pretensa harmonia de interesses, que pudesse identificar
o interesse da totalidade da comunidade das nacoes, como
o de cada membro individual dela, ndo passaria de uma
tentativa errénea e ingénua, afirma Carr.1180Os préprios
fundadores da Liga n&o alimentavam tal ilusdo. Nos pri-
meiros projetos do pacto constava que a participacdo no

17 Ibidem, p. 180.
118 Ibidem.
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Conselho da Liga seria limitada as grandes poténcias; e
Lord Cecil notou, num desses projetos, que “de qualquer
forma, as poténcias menores ndo exerceriam nenhuma
influéncia consideravel”.119

A Primeira Guerra Mundial teve origem na tenséo
crescente entre os nacionalismos e as inser¢oes dos paises
em dareas do mundo, ou nédo habitadas, ou sobre paises
atrasados, nos quais ainda nio se desenvolvera uma cons-
ciéncia politica, e que detinham oferta de mao-de-obra ba-
rata.120Com a guerra, a producio industrial e agricola nos
paises beligerantes e neutros da Europa, Asia e América foi
artificialmente estimulada. Apés a guerra, era preciso lutar
para manter a produgdo em alta: invocou-se uma inflamada
consciéncia nacional para justificar a luta.

Facil é a compreensado do carater vingativo e sem
precedentes dos tratados de paz do pés-Primeira Guerra
Mundial, particularmente de suas clausulas econémicas.
Os homens praticos, sustenta Carr,121 nio mais acredita-
ram — como faziam 50 ou 100 anos antes — numa subjacente
harmonia de interesses entre vencedores e vencidos. Abusca
era pela eliminacéo do concorrente, cujo renascimento da
prosperidade poderia constituir-se uma ameaca. O cenario
apresentou-se assim:

Na Europa, a luta foi intensificada pela criagdo de novos
Estados e de novas fronteiras econémicas. Na Asia, a India
e a China construiram industrias de larga escala, para
tornarem-se independentes das importacdes provenientes
da Europa. O Japédo tornou-se um exportador de téxteis,
e outras mercadorias baratas, que combateram, a precos
menores, os manufaturados europeus no mercado mundial.
Mais importante que tudo, ndo houve mais espaco aberto
em parte alguma, aguardando exploracdo e desenvolvi-
mento barato e rendoso. As amplas avenidas de migracao,

119 CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia: UNB, 1981. p. 106.
120 |bidem.
121 |bidem.
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que haviam aliviado as pressoes econémicas do periodo do
pré-guerra, foram fechadas; e no lugar do fluxo natural de
migracdo surgiu o problema dos refugiados expulsos pela
forga.122

Dessa forma, o complexo fenémeno conhecido como
nacionalismo econémico continuou a dominar o mundo,
prevalecendo o natural choque de interesses no periodo.
Os nacionalismos amadureciam com maior vigor e, para
seu fim, eram implicitos os objetivos no Tratado de Paz de
Versalhes. O avancgo do nacional-socialismo na Alemanha
e do fascismo na Itdlia refletiram dessa realidade.

O fato é que o ideal de uma moral internacional, que
deveria revestir as acoes da Liga das Nacoes, conforme
fora a proposta do presidente americano Woodrow Wilson,
foi afastado pela realidade dos fatos: “cada pais procurava
sua salvacgéo individual. (...) o Brasil abandonou a entida-
de em 12 de junho de 1926, quando viu restringidas suas
aspiracoes de alcancar a categoria de membro permanente
do Conselho de Seguranca”.123 Os Estados Unidos tiveram
sua participacdo vetada pelo Congresso. A Alemanha e o
Japdo ingressaram na Liga apenas em 1926, retirando-se
em 1933, bem como a Unido Soviética, que ingressou em
1934 para ser excluida em 1939.

Salienta Miyamotol24 que, até meados dos anos de
1930, a Liga néo dispunha sequer de for¢as militares unifi-
cadas e as nacoes lideres passaram a firmar entre si varios
tratados no sentido de autodefesa, com destaque aquele
assinado pelos Estados Unidos e Franca, designado “Pacto
Briand-Kellog”, em 1928, repudiando a guerra como politica
internacional.

122 |bidem, p. 67.

123 MIYAMOTO, Shiguenoli. O ideério da paz em um mundo conflituoso. In: BEDIN,
Gilmar Antonio (Org.). Paradigmas das relacées internacionais. ljui: Unijui, 2000. p.
40.

124 |bidem.
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O Tratado de Paz de Versalhes, em especial a respeitabi-
lidade da Liga das Nacoes, jamais seria capaz de estabelecer
uma base para a paz estavel. Os EUA quase imediatamente
se retiraram e “num mundo ndo mais eurocentrado e euro-
determinado, nenhum acordo néo endossado pelo que era
agora uma grande poténcia mundial podia se sustentar”.125

O poder politico dos Estados Unidos se aplicava tanto
as questoes econdmicas do mundo quanto a sua politica.
Destaca Hobsbawm,126 que “duas grandes poténcias euro-
péias, e na verdade mundiais, estavam temporariamente
ndo apenas eliminadas do jogo internacional, mas tidas
como nao existentes enquanto jogadores independentes: a
Alemanha e a Russia soviética.” Assim que uma ou as duas
reentrassem em cena, um acordo de paz baseado apenas na
Gra-Bretanha e na Franca — pois a Itdlia também continu-
ava insatisfeita — ndo poderia durar. Nesse sentido, “mais
cedo ou mais tarde, a Alemanha ou a Russia, ou as duas,
reapareceriam inevitavelmente como grandes jogadores”,
pois “qualquer pequena chance que tivesse a paz foi torpe-
deada pela recusa das poténcias vitoriosas a reintegrar as
vencidas”.127

A solidariedade entre os Estados no dmbito da Socie-
dade das Nacgodes néo passou de um ideal que nasceu fra-
cassado. A férmula solidarista, adverte Bull,128 promete um
modelo superior de manter a ordem porque busca fazer da
forca exclusivamente, ou principalmente, um instrumento
do conjunto da sociedade internacional, contudo, para que
funcione, é vital a existéncia de um grau suficiente de
solidariedade entre os Estados para permitir o reconhe-
cimento de objetivos comuns e para promové-los. Os fatos
demonstraram que esse ideal foi construido sobre uma base

125 HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p.
42.

126 |bidem, p. 42.
127 Ibidem, p. 42.
128 BULL, Hedley. A sociedade anarquica. Sao Paulo: UNB, 2002.
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vulneravel. O aspecto caracteristico dos vinte anos de crise,
entre 1919 e 1939,

foi a queda subita das esperangas visiondrias da primeira
década para o sombrio desespero da segunda, da utopia que
néo se prendia a realidade para uma realidade da qual a
utopia fora rigorosamente excluida (...). A massas européias
se conscientizaram, pela primeira vez, que a existéncia nesta
sociedade, ndo é governada por for¢as racionais e sensatas,
mas sim por forcas irracionais e demoniacas.129

O malogro do projeto idealista implicito no pacto da
Liga das Nagdes se refletiu pela eclosdo da Segunda Guerra
Mundial,130implicando num novo momento na ordem in-
ternacional. Os anos que sucederam a essa paralisia mun-
dial consolidaram o poder politico de dois grandes blocos
econdmicos distintos: de um lado o socialismo e do outro o
capitalismo. A estratégia utilizada pelas grandes poténcias
dominantes na tentativa de imposicdo de uma estrutura
hegemoénica, fez com que o sistema de equilibrio de poder
naturalmente retornasse ao cendrio internacional.

A existéncia de um equilibrio de poder geral, abran-
gendo a totalidade do sistema internacional, serviu para
impedir que o sistema fosse transformado, pela conquista,
em um império universal.131 A sedimentacdo do bloco socia-
lista obrigou o capitalismo estadunidense a encontrar meios
de estabelecer sua hegemonia. Para tanto, se fez necessaria
a contencio do nacionalismo agressivol32e destrutivo dos

129 Ibidem, p. 270.

130 Dentre as causas que deflagraram a Segunda Guerra Mundial, destacam-se: a) a
ascensdo do partido nazista; b) a amargura da nagdo alema ante a crueldade do
Tratado de Paz de Versalhes em relagao ao seu Estado, que foi arrastado a uma séria
crise econdmica; ¢) a retirada desse mesmo pais da Liga das Nagoes, em 1933; d)
o rompimento do Pacto de Munique por parte da Alemanha em 1938, o qual foi
firmado entre Gra-Bretanha e Franga no sentido de retomar a tutela sobre o territrio
checoslovaco dos sudetas (habitado majoritariamente por alemaes).

131 BULL, op. cit.

132 Para Eric Hobsbawm ( op. cit.), a partir dos anos 1950, as ideologias soviéti-
cas passam a ter forte influéncia na América Latina, estando vivas também na
Africa e Asia. Assim, o potencial revolucionario do Terceiro Mundo era igual-
mente evidente nos paises comunistas, quando os lideres da libertagcdo colonial
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anos de 1930, através da instituicdo de uma nova ordem
econdémica mundial, na qual os paises pudessem executar
suas politicas nacionais, e em que, segundo Keynes,133 colo-
cassem freios a movimentacéo livre dos capitais financeiros
na érbita internacional.134

A estratégia utilizada para a implantac¢édo da hegemonia
capitalista estadunidense estava situada em trés pontos
basicos:

a) construcéo de instituicdoes econémicas mundiais, do
tipo FMI/Bird/GATT, responsaveis pela supervisao
do comércio, do sistema monetario e do equilibrio
dos balangos de pagamento dos paises-membros;

b) estabelecimento de rede global de suas bases mili-
tares com a criacdo da OTAN;

¢) criacdo da ONU e, em especial, do seu Conselho de
Seguranca.

Apé6s a Segunda Guerra Mundial, sustenta Bull,135
estabelece-se a sociedade global de nossa época, como re-
sultado da denominada “Revolta contra o Ocidente”: nesse
periodo, a sociedade internacional perde suas caracteristi-
cas exclusivamente européias e ocidentais, devido ao fato
de os Estados Unidos terem se transformado numa das
mais importantes expressdes no processo de imposi¢édo dos
valores europeus ao resto do mundo, ao incluir em suas
praticas determinados procedimentos reivindicados pelos
povos dominados.

tendiam a encarar-se como socialistas, empenhados no mesmo tipo de projeto de
emancipagao, progresso e modernizagao que a Unido Soviética, e nas mesmas linhas.
A descolonizagao africana também levou ao poder lideres que ndo pediam nada mais
que o titulo de antiimperialistas, socialistas e amigos da Uniao Soviética, sobretudo
quando esta levava ajuda técnica e outras nao maculadas pelo velho colonialismo.

133 KEYNES, J. M. As conseqtiéncias economicas da paz. Brasilia: UNB, 2002.

134 Segundo José Luis Fiori (Org.) (Poder e dinheiro: uma economia politica da globaliza-
¢ao. Petropolis: Vozes, 1998. p. 103), idéias de consenso necessitavam ser implantadas,
tais como a “aceitagao dos liberais do novo papel do Estado como regulador, como
planejador, como produtor e como coordenador de alguns investimentos-chave para
o processo de acumulagdo.”

135 BULL, Hedley. A sociedade andrquica. Sao Paulo: UNB, 2002.
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Segundo Bull,136 foram cinco as fases determinantes
dessa transformacéo:

a) a luta pela igualdade soberana dos Estados, buscando
a supressao dos tratados desiguais;

b) a luta das col6énias por sua independéncia;
¢) a luta em favor da igualdade racial,

d) a luta contra a injustica econdmica;

e) a luta pela liberacéo cultural.

O cendrio internacional, portanto, encerra uma comu-
nhéo de interesses e a necessidade do respeito a
determinadas instituicdes e normas. E nesse con-
texto que os paises do Terceiro Mundo se inserem
nas relacgoes internacionais.

O reconhecimento do direito a autodeterminacdo dos
povos ocorre com a criacdo da ONU, como corolario
de seu propésito. Assim, os paises tém assegurado o
direito de escolher livremente seu estatuto politico e
garantir, sem coagoes, seu desenvolvimento econémi-
co, social e cultural, que passa a nortear varios do-
cumentos elaborados no A&mbito das Nacoes Unidas.

136 Ibidem.
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Capitulo II

AONUeo
reconhecimento
institucional do direito
a autodeterminacao

dos povos:

a afirmacdo do principio a
autodeterminacao e a dependeéncia
como uma nova forma de dominio

2.1. A ONU e o reconhecimento do direito a
autodeterminacao dos povos

A criagdo da Organizacdo das Nacoes Unidas, em
1945, foi a tentativa de implantacdo de uma verdadeira
ordem mundial, mediante o reconhecimento de categorias
juridicas e politicas fundamentais para reger as relacoes
internacionais.

A Conferéncia de Sao Francisco foi denominada primei-
ramente de “Conferéncia das Nag¢oes Unidas para a Organi-
zacdo Internacional e estava aberta as Nacoes Unidas que
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lutaram contra o Eixo”.137 Idealizada pelos Estados Unidos,
pela entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
China e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.
Segundo Mello,138 a ONU representou, pela primeira vez
na histéria, a institucionalizacido de uma idéia de governo
mundial, submetida aos ideais politicos norte-americanos,
tendo como finalidades ndo apenas a solucéo pacifica de con-
flitos, mas também um sistema de cooperacio internacional
para deter agressoes cometidas por um Estado contra outro.

Entre os propésitos e principios das Nacoes Unidas
foram convalidados os direitos dos povos. Assim, “o Di-
reito Internacional contemporianeo superou o paradigma
interestatal do ordenamento juridico internacional classi-
co”,139tendo contribuido para esta evolucdo a emergéncia
de um direito internacional dos direitos humanos.

A estrutura institucional da ONU consolidou um sis-
tema de controle da legalidade nas relagdes internacionais
por meio de uma gama de atribuicées e funcées outorgadas
aos 6rgaos institucionalizados, especialmente o Conselho de
Seguranca e a Assembléia Geral.

O Estado-nacdo, portanto, deveria estar submetido
a uma estrutura internacional, legitimada pelo consenso
da maioria.140Kelsen defendia inclusive a necessidade de
os Estados promoverem um arranjo parcial nas suas leis
domésticas para forcar a universalidade, sustentando se
tratar de uma questéo ética, capaz de dissolver os conflitos
internacionais e o poder desigual dos Estados.

13

~

MELLO, Celso Albuquerque. Curso de direito internacional ptblico. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. v. 1. p. 614.

138 Ibidem.

139 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direito das organizagdes internacionais.
2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002a. p. 44.

Vérias teorias tentam justificar o fundamento e obrigatoriedade do direito internacional,
subdividindo-se em duas grandes correntes: a voluntarista, baseada no conceito de
soberania de Estados, cuja critica repousa justamente na obrigatoriedade da norma
costumeira, e a objetivista, fundamentada no reconhecimento de uma estrutura superior
aos Estados e sua vontade, diante de questdes que digam respeito a toda a sociedade
internacional.

14

o
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Foi nesse ambiente que o direito & autodeterminacéo
dos povos passou a ser formalmente reconhecido pela ONU,
em seus capitulos XI e XII, tendo sido ampliado expressa-
mente por meio da Declaragéo sobre a Outorga da Indepen-
déncia aos Paises e Povos Coloniais, de 1960, e posteriores
resolucoes da Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, das
quais: Pacto das Relagdoes Amistosas e Cooperacdo entre
os Estados. Desse modo, afirma Cancado Trindade,141a
atuacdo da ONU no processo de efetivacéo do direito a au-
todeterminacéo dos povos desenvolveu-se em trés categorias
principais. A primeira, pela criacdo do sistema de tutela,
sucessor do sistema de mandatos da Liga das Nacoes,
regulado nos capitulos XII e XIII da Carta da ONU.142A
segunda, pelo reconhecimento dos territérios sem-governo-
-proéprio, previsto no artigo 73 da Carta da ONU.143 Por fim,
a terceira, como decorréncia indireta do texto da Carta da
ONU, que foi expressamente reafirmada em 1960, pela

141 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O direito internacional em um mundo em
transformag¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2002b.

Segundo Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento Accioly (Manual de direito inter-
nacional pablico. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 91), “o sistema de tutela é uma adap-
tacao do sistema dos paises sob mandato criado pela Liga das Nagdes, que entregou
a administragao de algumas provincias do Império Otomano ou das antigas coldnias
do Império Germanico a alguns paises vencedores da Primeira Guerra Mundial.
Dividiram-se em trés classes, sendo que os da classe A, todos eles antigas provincias
da Turquia, foram considerados aptos a adquirir a independéncia, que, contudo, s6
foi alcancada depois da Segunda Guerra Mundial. Contrariamente ao que ocorreu na
época da Liga das Nagoes, quando os territrios sob mandato foram tratados como
meras coldnias, as Nagoes Unidas cedo demonstraram o seu empenho em tornar os
territorios tutelados independentes o mais breve possivel mediante seu ingresso na
prépria organizagao. Com a extingdo do dltimo territério tutelado, o sistema, bem
como o Conselho de Tutela, perderam sua razdo de ser.”

Os membros das Nagoes Unidas que assumiriam responsabilidades pela administracao
de territdrios, cujos povos nao tenham atingido a plena capacidade de se governarem
a si mesmos, reconheciam o principio de que os interesses dos habitantes desses ter-
ritrios sao da mais alta importancia e aceitavam como missao sagrada a obrigacao
de promover no mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranca internacionais
estabelecido na presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses territorios. Para tal
fim se obrigariam a: a) assegurar, com o devido respeito a cultura dos povos interes-
sados, o seu progresso politico, econémico, social, educacional, o seu tratamento
equitativo e a sua protecao contra o abuso; e, b) desenvolver sua capacidade de
governo proprio, tomar devida nota das aspiragoes politicas dos povos e auxilia-los
no desenvolvimento progressivo de suas instituicdes politicas livres, de acordo com
as circunstancias peculiares a cada territorio e seus habitantes, e os diferentes graus
de seu adiantamento.

14
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Declaracédo sobre a Outorga da Independéncia aos Paises
e Povos Coloniais. Nessa ultima categoria enfim foi dada
a real dimenséo a questdo colonial. No ano seguinte a
adocdo dessa Declaracgéo, foi implementado o Comité de
Descolonizacéo, que passou a operar em 1962.

Importante destacar os pactos de direitos humanos
das Nacoes Unidas, denominados: Pacto de Direitos Civis
e Politicos e o Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966, os quais passaram a estatuir
no art. 1° o direito a autodeterminacéo de todos os povos,
em virtude do que “determinam livremente seu estatuto
politico e asseguram livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural”. Os tratados destacam que
os Estados-parte assumem obrigacoes “ndo s6 em relacédo
aos seus proprios povos mas vis-a-vis todos os povos que ndo
tenham sido capazes de exercer ou tenham sido privados
da possibilidade de exercer seu direito a autodeterminacao”
—artigo 1 (3).

Essa categoria legal foi reafirmada também pela Carta
de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados, de 1974, pela
Declaragéo sobre o Reconhecimento dos Direitos dos Povos,
de 1984, pela Declaracao sobre o Desenvolvimento, de 1986,
e pela Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos e sua
Declaragéo e Programa de Agédo, de 1993.

O direito internacional, segundo Canc¢ado Trindade,144
revela as dimensdes externa e interna do direito a autode-
terminacio dos povos. Como conseqiiéncia da dimensé&o
externa estd o repudio a dominacgéo estrangeira, enquanto
que a dimenséo interna enfoca o direito de escolha de seu
destino na afirmacéo de sua vontade, que deve prosperar
ainda que contra seu préprio governo.

144 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O direito internacional em um mundo em
transformagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002b.
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Essas duas dimensées pressupdem a existéncia de
um corpo politico amadurecido.145Nesse sentido, enfatiza
Cancado Trindade,146 enquanto néo fosse possivel ao povo o
exercicio do autogoverno, a ONU provisoriamente passaria
a ser a autoridade na administracdo dos territérios sem
governo proprio, em especial os remanescentes do Tratado
de Versalhes, o que é afirmado pelo capitulo XI da Carta
das Nagoes Unidas. A Declaracio Relativa aos Principios
do Direito Internacional Regendo as Relagoes Amistosas e
a Cooperacao entre os Estados, de 1978, veio a estabelecer,
dentre outras questdes relativas as categorias internacio-
nais de postura, o status separado do territério sem governo
proprio, que deveria perdurar até que o povo pudesse exercer
seu direito de autodeterminacéo.

Mesmo um territério sem governo préprio, no sentido
estabelecido no capitulo XI da Carta das Nacgoes Unidas,
tem um status juridico internacional capaz de gerar
respeito ao direito de autodeterminacéo de seu povo, de
salvaguarda dos direitos humanos de seus habitantes e
de ndo exploracao de seus recursos naturais. Tais obri-
gacodes, afirma Cancado Trindade,147sd0 oponiveis erga
omnes, tanto vis-a-vis ao Estado que administra o refe-
rido territério como vis-a-vis a todos os demais Estados:
trata-se de obrigacdo devida a comunidade internacional
como um todo.

Nesse sentido, o direito a autodeterminacdo passa a
ser estendido a populacdo de um territério sem governo,
sendo inerente a este status o principio da ndo anexacéo,
excluindo-se a aplicacédo a esses territérios das regras clas-
sicas sobre aquisicdo e perda de territério no direito inter-

145 Segundo José Carlos Barbosa Moreira (O problema da autodeterminagao. Sao Paulo:
Agir, 1962. p. 39-43), “o problema da autodeterminagdo esta em saber o grau de
maturidade do povo que lhe dé capacidade de autogoverno, ou seja, de exercer a
democracia. Um ato de fé democrética que proclamasse a sabedoria da massa quando
as circunstancias sdo tais que o povo nao tem a menor possibilidade de ser informado
sobre coisa alguma, é um disparate abominavel.”

146 CANCADO TRINDADE, op. cit.

147 |bidem.
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nacional tradicional. A supervisdo desses territorios sem
governo préprio, afirma Cancado Trindade,148 149é encargo
exclusivo das Nacgoes Unidas, que age com observancia ao
bem-estar e desenvolvimento das populacées, detentoras
do direito 4 autodeterminacéo.

Relativamente ao processo de descolonizagdo, Cancado
Trindadel50destaca o engajamento da ONU nesse propésito,
ainda antes da entrada em vigor da Declaracéo de 1960, de
forma até mesmo mais incisiva do que sua postura diante
da funcéo primordial de manutencéo da paz e seguranca
internacionais. Nesse sentido,

A declaragdo marcou decisivamente um impeto novo e inexo-
ravel no processo de descolonizacio, de que se tornou o 6rgéao
chave por exceléncia o Comité dos 24 Membros logo a seguir
fundado; antes disso, o dispositivo mais acionado da Carta da
ONU (nem sempre pelos tramites pacificos dos Capitulos XI
a XIII da Carta) era o artigo 73, que estabelecia obrigacoes
e responsabilidades relativas aos Territérios sem-Governo-
-Préprio.151

A cooperacio no Ambito da ONU para com muitos dos
novos Estados em alcancar sua soberania politica e em
encontrar seu lugar no mundo, foi indiscutivel.152 Verificou-
-se, contudo, uma posicdo meramente formal na garantia
de uma categoria principiolégica da Carta. Muito embora

14

=3

CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O direito internacional em um mundo em
transformacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002b.

149 |bidem.

150 |bidem.

151 Ibidem. p. 36-37.

152 Exemplo da pressao da ONU “foi a determinacdo, pela Assembléia Geral, para a
Africa do Sul terminar o mandato sobre a Africa do Sudoeste (atual Namibia), sob a
alegacdo de que aquela nao teria obedecido as obrigagdes inerentes a este mandato
e assim proceder a realizagdo do objeto do Pacto da Liga das Nagoes e da Carta da
ONU, a considerar, no caso, o autogoverno ou independéncia do povo do territério
da Namibia.” (CASTANEDA apud CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direito
das organizacbes internacionais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002a. p. 42).
Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento Accioly (Manual de direito internacional
puablico. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 91) destaca que “o Sudoeste africano —a Namibia
—, antiga colénia alema, foi entregue a Africa do Sul, que se recusou a transforma-lo
em territério tutelado, incorporando-o de fato ao seu territorio.”
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a estrutura da Organizacéo tenha buscado ao longo do pro-
cesso de descolonizacdo amparar mediante um sistema de
cooperacao o desenvolvimento dos povos colonizados para a
consecucdo de uma expectativa de nagdo e realizagdo de um
corpo politico, no plano da realidade esses novos Estados se
inseriram na considerada periferia mundial, com altissimo
grau de subdesenvolvimento.

Conquanto o principio da autodeterminacao dos povos
seja reconhecido entre as categorias de ordem interna-
cional estabelecidas pela ONU, a realidade demonstra a
impossibilidade de realizacédo deste status. O problema do
respeito ao direito a autodeterminacédo dos povos nunca
esteve simplesmente no reconhecimento formal deste di-
reito, mas sim na efetiva cooperacdo oriunda dessa ordem
internacional de viabilizar um desenvolvimento nacional,
capaz de gerar um autogoverno nos moldes minimos para
assegurar a garantia e efetivacdo dos direitos humanos.
O direito & autodeterminacéo dos povos pressupde muito
mais do que apenas o direito do povo de ser governado por
pessoas que ele mesmo escolheu, mas sim a necessidade
de evolucao espiritual do povo que forma a base da nacéo,
que nao apenas tenha definida uma identidade cultural,
mas que possa se afirmar enquanto sociedade com plena
capacidade de escolha.

Autodeterminacéo é a capacidade do povo garantir por
meio do autogoverno sua liberdade substancial, garantida
pela efetiva cidadania. A miséria, a fome coletiva, as priva-
coes de direitos basicos, a opressio e inseguranca econdmica,
politica e social, que até hoje caracterizam algumas das na-
coes descolonizadas pelo processo de institucionalizagdo do
direito & autodeterminacéo dos povos pelas Nacoes Unidas,
jamais permitiram a esses paises o poder de implantar de
forma substancial a autodeterminacéo.

O desenvolvimento perpassa pela conquista de capa-
cidades emancipatorias, que sdo produto de politicas de
educacdo, saude, saneamento basico, renda satisfatoéria,
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entre outras. Apenas com a independéncia politica é que o
corpo politico pode ter condi¢oes de garantir um espaco em
que as liberdades se operem. O direito a autodeterminacéo,
tal como concebido pelas Nag¢oes Unidas, deveria ser o ca-
nal para a realizacdo dessas capacidades emancipatérias
e, por conseguinte, do préprio desenvolvimento. Sem o
impulso inicial de um sistema de cooperagdo internacional
eficiente para esse processo, no entanto, falar em direito
a autodeterminacdo com a negacdo das minimas condi-
coes de emancipacdo e escolha é insistir em uma falacia
ou ilusdo. “O que as pessoas conseguem positivamente
realizar é influenciado por oportunidades econ6micas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condicoes de
aperfeicoamento de iniciativa”.153

Como compreender, entretanto, a institucionalizacéo
do direito a autodeterminacéo dos povos, dentro das teo-
rias que sustentam as relacdes internacionais? E possivel
afirmar que se trata de um aceno ao idealismo politico?154
Nao, pois o reconhecimento formal do direito a autodeter-
minacdo dos povos pelas Nacoes Unidas e o conseqiiente
processo de descolonizacéo, para autores como Hardt e
Negri,155¢é concebido como um fenémeno factual necessa-
rio a manutencao do capitalismo no tempo que se seguiu a
Segunda Guerra Mundial e a colocacdo dos Estados Uni-
dos como poténcia central. Por detras dos propésitos das
Nacgoes Unidas, ja estava subjacente o projeto imperialista
estratégico dos Estados Unidos, especialmente diante das
ideologias comunistas que passavam a se disseminar com

153 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 19.

154 O “idealismo politico”, segundo Shiguenoli Myamoto (O ideario da paz em um mundo
conflituoso. In: BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Paradigmas das relagdes internacionais.
ljui: Unijui, 2000), foi desencadeado logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, quando
se disseminou a idéia de criacao de uma entidade universal onde dever-se-ia observar
rigorosamente as prescri¢oes do direito internacional, concebidas como norma efetiva
de procedimentos dos governos, fazer a justica e respeitar escrupulosamente todas as
obrigagdes dos tratados nas relagoes mituas dos povos organizados.

155 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2003.
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o projeto expansionista da URSS. O projeto estadunidense
néo estava baseado em uma politica expansionista, tipica
da era do imperialismo, mas sim na busca dos paises coloni-
zados livrarem-se das amarras européias, e na tentativa de
lancar sua politica de dominacéo pela efetivacio de nacoes
economicamente frageis.

Estratégias que incluiam a politica econémica do New
Deal, baseado na construgédo do sistema do bem-estar social,
existentes na Europa Ocidental, eram entendidas como
resposta a ameaca da experiéncia soviética, caracterizada
pelo crescente poder dos movimentos operarios dentro e
fora do pais, de acordo com Hardt e Negri.156 Porém, néo
era suficiente. O projeto de dominacgéo brutal iniciado nos
séculos XVI e XVII, inclusive com a criacdo da Doutrina
Monroe (1823), que buscava o exercicio do controle sobre
as Américas, diante do receio do processo de colonizacao
da Europa sobre o mundo, pelo repadio ao préprio colo-
nialismo e pelo direito dos Estados a independéncia, foi
restabelecido logo apés a Segunda Guerra Mundial com
outra roupagem.

A Organizacgdo dos Estados da América, criada em 30
de abril de 1948, estabeleceu como principios a soberania
e independéncia dos Estados, erigindo a democracia repre-
sentativa como sistema politico capaz de promover esses
ideais e, ainda, o sistema de seguranca coletiva, autori-
zando quaisquer dos paises-membro a intervir para coibir
a agressdo a independéncia dos demais.157Reflexo dessa
investidura estadunidense sobre a América, legitimada por
forca da Organizacéo dos Estados Americanos — OEA —, foi

156 |bidem.

157 Art. 2°- Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obriga-
¢oes regionais, de acordo com a Carta das Nagoes Unidas, a Organizagao dos Estados
da América estabelece como propositos essenciais os seguintes: a) garantir a paz e a
seguranga continentais; b) promover e consolidar a democracia representativa, res-
peitando o principio da ndo-intervencao; (...). Art. 28. Toda a agressao de um Estado
contra a integridade ou a inviolabilidade do territério, ou contra a soberania, ou a
independéncia politica de um Estado americano, sera considerada como um ato de
agressao contra todos os demais Estados americanos (...).
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o embargo econdmico de 1962 sobre Cuba, sob a alegacéo
de violacéo aos principios dessa organizacéo, como a demo-
cracia representativa, quando o receio maior encontrava-se
nos riscos de inserc¢do no continente, por parte do Estado
cubano, do socialismo implantado pela URSS. O propésito de
proteger os paises do mundo contra o comunismo justificou
também a intervencédo armada dos Estados Unidos sobre o
Vietna, na década de 1970.

Esses fatos historicos sdo descritos como critica ao re-
conhecimento meramente formal de um direito, que para
atingir as finalidades éticas e universais que o inspiraram
necessitaria de um processo de cooperacéo internacional
efetivo. A par dos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho
de Tutela da ONU, da criacéo do sistema Bretton Woods,
que também deveria patrocinar povos em desenvolvimen-
to, do Conselho Econoémico e Social das Na¢oes Unidas
— ECOSOC —, os povos descolonizados ou que atingiram a
independéncia e a realizacio de um governo auténomo sdo
frageis economicamente e em termos de desenvolvimento
humano e social. Esses paises tiveram uma identidade
nacional mascarada pela ideologia dominante.

O direito a autodeterminacéo, pelo vinculo existente
com o conceito de soberania, exige o enfrentamento do dis-
curso do dever de néo-intervencio e, paradoxalmente, do
dever de intervencéo por questdoes humanitarias.

Nesse sentido,

(...) a partir do conceito de soberania no direito ptblico interna-
cional classico resulta a proibi¢do fundamental de intromisséo
nos assuntos internos de um Estado reconhecido internacio-
nalmente. Embora essa proibi¢do fundamental de intromis-
séo seja reforcada pela Carta das Nagdes Unidas, desde seu
surgimento ela entra em concorréncia com o desenvolvimento
da protec¢éo internacional dos direitos humanos.158

158 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola,
2002. p. 168.
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Para andlise dessa questdo, Habermas159faz um
paralelo entre soberania interna, que tem por corolario o
direito a autodeterminagéo democratica, na qual os cidadéos
possam participar livremente e de forma igualitaria nas
tomadas de decisdo, e soberania externa, que se apéia na
legitimacéo do poder, imprescindivel para a manutencéo
do poder do Estado dentro do sistema das poténcias.

Walzerl60 vincula a autodeterminacdo a um status
politico derivado da idéia de uma integridade comunitaria
que se fundamenta em uma identidade histérica e cultu-
ral, em que o povo faz valer seus direitos mediante formas
politicas por ele mesmo elaboradas. Em decorréncia desse
direito seriam admitidas algumas excegoes ao dever de
nao-intervencédo em hipéteses de apoio a movimentos de
libertacdo nacional, para a defesa da integridade de uma
comunidade atacada, pelo que admite, inclusive, a inter-
vencéo contraria, e em caso de escravizagdo, massacres,
genocidio, de governo criminoso capaz de impedir seus
proprios cidaddos de exprimirem suas formas peculiares
de vida e preservar a identidade coletiva. Dessa forma, a
soberania interna passaria para a externa, no momento
em que o povo sujeito a violacdo dos direitos humanos
em decorréncia de um regime ditatorial se insurgisse
internamente.

Essa postura é criticada, conforme demonstra Haber-
mas,161pelo fato de que néo se pode restringir a questao
da soberania interna a efetiva manutencdo da calma e
da ordem. Assim, ao contrario do que Walzer sustenta, a
questdo da legitimidade do poder ndo pode estar adstrita
a mera heranca cultural comum, mas sim a realizacédo dos
direitos de cidadania.

O principio da independéncia nacional e o dever de
nao-intervencio contemplados sob a égide do principio

159 Ibidem.
160 WALZER, Michael. Guerras justas e injustas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.
161 HABERMAS, op. cit.
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maior da autodeterminacéo dos povos poderiam, em um
primeiro momento, por em xeque o idedrio cosmopolita de
uma estrutura supranacional, ndo fosse o principio maior
que esta no bojo de sua consolidacio: os direitos humanos
e a legitimacio do poder interno pela realizacéo e garantia
destes direitos. A autodeterminacéo no plano externo se
traduz pela prépria questdo da legitimidade do poder no
plano interno do Estado.

Muito embora formalmente a discussdo acerca do di-
reito a autodeterminacéo dos povos seja confortavel a um
projeto cosmopolita, que se justifica diante da realizacdo de
direitos humanos, a realidade novamente contesta a efeti-
vidade desses idearios. Os varios golpes militares ocorridos
na América Latica nas décadas de 1960 e 1970 tiveram
a aceitagdo tacita internacional pelo reconhecimento da
validade da Doutrina Estrada (1930), baseada no dever de
néao ingeréncia do Estado nos assuntos internos de qualquer
nacdo. Pode-se concluir, portanto, que o apoio disfarcado
do grande capital, comandado pelos Estados Unidos, aos
regimes ditatoriais e que amparou por um longo periodo o
sistema hoje denominado neoliberal, novamente desvirtuou
a compreensao jusfiloséfica que deveria encerrar a questéao
do direito & autodeterminacéo.

A andlise do direito a autodeterminacao dos povos exige
a compreensdo progressiva de sua institucionalizacio, de
sua afirmacéo no plano formal, pelo gradativo processo de
descolonizacdo e tratamento conferido aos paises do chama-
do Terceiro Mundo, e sua inserc¢éo no cendrio apresentado
no final do século XX, enquanto proposta politica e juridica
orientada pelas transformacgées sociais, econémicas e tec-
noldgicas que alteram radicalmente os padrdes nos quais
sempre se calcou a sociedade internacional.
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2.2. O direito a autodeterminacao dos povos e
o processo de descolonizacao

A Segunda Guerra Mundial gerou um enfraquecimento
consideravel das poténcias coloniais européias e provocou o
rompimento progressivo dos seus impérios. Imediatamente
apés a derrota do eixo, a descolonizacido passa a ser um
processo inevitavel, ndo necessariamente pela ebulicdo dos
nacionalismos que encontram espacgo pela prépria guerra,
mas especialmente por questdes de ordem econdémica, ten-
do a frente os projetos estratégicos dos Estados Unidos.
O processo de descolonizacdo tem inicio na Asia, com a
independéncia da India, em 1947, e da Indonésia, em 1949.
Na década de 1950 o nacionalismo que emerge no Magrebe
obriga a Franca a abandonar os seus protetorados existen-
tes na Tunisia e no Marrocos. Esse intenso movimento de
descolonizacéo se estende rapidamente a todo o continente
africano.

O processo de descolonizacao, legitimado pelas Nacgoes
Unidas com o término da Segunda Guerra Mundial, tem
como pano de fundo a Guerra Fria, conflito originado a
partir de 1945, na confrontacéo politica e ideolégica das po-
téncias soviética e americana. “Esta guerra fria, que assume
rapidamente uma dimenséo planetéaria, leva a constituicao
de dois blocos fundamentalmente hostis, consolidados pela
criacdo de sistemas antagonistas de aliancas”.162

Com a derrocada das antigas poténcias européias no
pos-Segunda Guerra Mundial, a escola realista americana
passa a dominar os estudos das relacoes internacionais.
Morgenthaul63sustenta que o conceito de poder determina
a postura nas relages internacionais, uma vez que a socie-
dade internacional, por se encontrar em estado primitivo,

162 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicagdes
Europa América, 1980. p. 70.

163 MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagcoes. Sao Paulo: UNB, 2002.
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faz da procura constante pelo poder por cada nagdo um
estopim para a desordem e para os confrontos.

Na légica da imposicédo do poder, que inclusive justifi-
caria e legitimaria o recurso do uso da forca armada, se-
gundo Raymond Aron, a escola do realismo politico conforta
teoricamente a Guerra Fria, como a tentativa dos Estados
Unidos em consolidar um sistema de poder ante o vazio
politico criado com a queda das antigas poténcias e impedir
a expansao da URSS na Europa e no mundo.

Assim,

(...) insistindo na perenidade das relagcoes de forca como
determinantes essenciais das relagdes internacionais, esta
abordagem tedrica combate ndo apenas os vestigios do ide-
alismo wilsoniano e do pacifismo liberal, mas procura ainda
captar, de maneira téo licida quanto possivel, a realidade e
a importancia dos antagonismos entre os Estados Unidos e
a URSS que aparecem neste periodo de guerra fria. (...) Por
outras palavras, mesmo quando néo se classifica explicitamen-
te a URSS de poténcia imperialista, considera-se em toda a
evidéncia que a politica internacional desta grande poténcia
comunista é fundamentalmente expansionista.164

Ora, a estratégia do grande capital nesse periodo, re-
presentado pelos Estados Unidos e pelas empresas trans-
nacionais que iniciavam a consolidacdo em &mbito mundial
de suas superestruturas, estava no ingresso na sociedade
internacional de varios Estados-nacdo débeis em relacido
ao seu corpo politico. A fragilidade natural de instituicoes
com historico de exploragéo econémica e déficit institucional
permitiria a inserg¢éo no biopoderl65do sistema de producéo

164 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicacoes
Europa América, 1980. p. 76.

A concepgao de biopoder foi desenvolvida inicialmente nos trabalhos de Michael Fou-
cault, ao enfocar a transicao histérica das formas sociais da sociedade disciplinar para a
sociedade de controle. A sociedade disciplinar é aquela na qual o comando social é cons-
truido mediante uma rede difusa de dispositivos que produzem e regulam os costumes,
assegurando-se a obediéncia por meio de instituicoes como a fabrica, prisoes, e outras.
A sociedade de controle (que esta no limite entre a modernidade e a p6s-modernidade)
é aquela na qual os mecanismos de controle se tornam cada vez mais democraticos,

16
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primitivo (méao-de-obra e exploracdo de matéria-prima),
inteiramente vinculado ao sistema industrial e financeiro
comandado pelo grande capital.

A concepcéo de biopoder permite descrever os aspectos
centrais da politica internacional e, portanto, pér em dis-
cussdo a questdo da soberania, associada ao corpo politico,
nos paises descolonizados. A questdo da soberania colonial
européia, que perdura do século XVI ao inicio do século XX,
demonstra que o dominio dos espacos publicos e democrati-
cos pela burguesia, pelas formas capitalistas de producéo,
tem desde o inicio uma relagdo intima com a subordinacéo
racial e a colonizacdo. Para Hardt e Negri,166 “o oriental,
o africano, o amerindio sdo todos componentes necessarios
da base negativa da identidade européia e da soberania
moderna como tal.”

O surgimento da supremacia européia foi determinado,
em grande parte, pelo desenvolvimento e pela difusdo do
capitalismo,

que alimentou a aparentemente insaciavel fome de riqueza
da Europa. A expanséo global do capitalismo, entretanto,
nao constituiu um processo uniforme nem univoco. Em
varias regioes e entre diferentes populagdes o capitalismo
desenvolveu-se de modo desigual: deu guinadas para frente,
hesitou e se retirou segundo uma variedade de caminhos
diversos. Um desses caminhos tortuosos é tracado pela
histéria da produgéo escrava colonial de larga escala na
América, entre o fim do século XVII e meados do século XIX,
uma histéria que néao é pré-capitalista, mas, ao contrario,

distribuidos no cérebro dos cidadaos, por meio de redes de informagao e outros meios.
Assim, o novo paradigma de biopoder é concebido como uma forma de poder que
regula a vida social por dentro, acompanhando-a, interpretando-a, absorvendo-a e
rearticulando-a. O poder s6 pode adquirir comando efetivo sobre a vida total da
populagdo quando se torna fungdo integral, vital, que todos os individuos abragam
e reativam por sua propria vontade. A fungao mais elevada desse poder é envolver
a vida totalmente, e sua tarefa primordial é administra-la. O biopoder, portanto, se
refere a uma situagao na qual o que esta diretamente em jogo no poder é a producao
e a reprodugao da proépria vida. (HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de
Janeiro: Record, 2003).
166 HARDT, op. cit., p. 132.
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ocorre dentro dos desenvolvimentos complexos e contradito-
rios do capital. (...) Uma forca de defec¢do andnima, coletiva,
continua e irreprimivel é o que tem impelido o mercado de
trabalho para a liberdade. Essa mesma for¢a tem obrigado
o liberalismo a produzir a apologia do trabalho livre, o
direito de propriedade e a manter fronteiras abertas. Ela
tem forcado também os economistas burgueses a estabele-
cer modelos que imobilizam o trabalho, que o disciplinam e
que ignoram os elementos de fuga ininterrupta. Tudo isso
tem funcionado para inventar e reinventar milhares de
formas de escravidao. Esse aspecto invencivel e acumulacao
precedem o problema da proletarizacdo da era liberal. Ele
constréi as bases do Estado moderno.167

Assim, para que seja possivel o desenvolvimento do
corpo politico, imprescindivel se torna o estabelecimento de
uma dialética resisténcia a esse processo, oriunda do préoprio
povo (corpo social, do qual decorre o status de nacgdo). As
lutas de descolonizacéo, contudo, apenas tiveram éxito pela
institucionalizacéo por parte das Nac¢oes Unidas dessa poli-
tica e pelo reconhecimento do principio da autodeterminacéo
dos povos, mas nédo pelo amadurecimento do corpo politico
interno, inclusive no sentido de viabilizar alternativas de
insercéo no sistema produtivo internacional.

O discurso ideolégico da Carta das Nagoes Unidas foi
amparado na promessa de uma democracia global entre
as nacoes, incluindo a igualdade formal entre os Estados
e a independéncia nacional, pelo conceito de soberania:168
“A Organizacéo e seus Membros (...) agirdo de acordo com
(...) o principio da soberana igualdade de todos os seus
membros”.169

As funcées progressistas da soberania nacional, entre-
tanto, s@o sempre acompanhadas de estruturas poderosas

167 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 138-140.

168 Por soberania nacional entende-se a independéncia da dominagao estrangeira e a
autodeterminacdo dos povos, o que assinala o definitivo desaparecimento do colo-
nialismo.

169 CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945.
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de dominacdo interna, conforme observam Hardt e Ne-
gri.1700s perigos da libertacdo nacional sdo cada vez mais
evidentes quando vistos externamente pela 6tica do sistema
econdmico mundial no qual se encontra a nacéo liberta.
De fato, a equiparacdo de nacionalismo com modernizacio
politica e econdmica, anunciada pelos lideres de numerosas
lutas anticolonialistas e antiimperialistas, de Gandhi e Ho
Chi Minh e Nelson Mandela, revela simplesmente uma
total incoeréncia. Muito embora o nacionalismo vinculado
a modernizacgéo politica e econémica tenha mobilizado for-
cas populares e galvanizado movimentos sociais, a pedra
de toque da questdo continua sendo: para onde leva o
movimento e a que interesses serve? Nao é o controle exer-
cido por um mercado mundial, entretanto, o oposto do sonho
nacionalista de um desenvolvimento auténomo e voltado
para si mesmo? O nacionalismo das lutas anticolonialistas
e antiimperialistas funciona, efetivamente, em marcha a ré,
e os paises libertos véem-se subjugados a ordem econémica
internacional.

O préprio conceito de soberania nacional libertadora é
ambiguo, se ndo totalmente contraditério, esclarecem Hardt
e Negri.l7"1Enquanto esse nacionalismo busca libertar a
multiddo da dominacéo estrangeira, ergue estruturas do-
mésticas de dominacdo igualmente muito severas.

Nesse sentido,

(...) a posicdo do novo Estado-nacdo soberano ndo pode ser
compreendida quando vista em termos do réseo imagindrio da
ONU, de um concerto de sujeitos nacionais iguais e auténomos.
O Estado-nacao pés-colonial funciona como elemento essencial
e subordinado na organizacéo global do mercado capitalista.172

Na verdade a descolonizacgido representou uma efetiva
estratégia de consolidacdo de um sistema internacional

170 HARDT, op. cit.
171 Ibidem.
172 Ibidem, p. 149-150.
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de mercado, comandado pelo grande capital. Hardt e Ne-
gril’3sustentam que era necessdario no pés-Segunda Guerra
Mundial viabilizar a reforma econdémica e social almejada
para projetar os Estados Unidos como o centro do poder
econdmico.

A nova cena global foi definida e organizada basicamente
em torno de trés mecanismos ou aparelhos: 1) o processo de
descolonizag¢do que gradualmente recompds o mercado mun-
dial em linhas hierdrquicas a partir dos Estados Unidos; 2)
a descentralizacdo gradual da producdo; 3) a construcéo de
uma estrutura de relages internacionais que espalhou pelo
globo o regime produtivo disciplinarl74e a sociedade em suas
sucessivas evolugoes.175

No periodo pés-Segunda Guerra, os Estados Unidos
empenharam-se em auxiliar financeiramente a reconstru-
cao da Europa ocidental, promovendo o desenvolvimento
do sistema capitalista, sob a égide de organizacdes inter-
nacionais como o Fundo Monetario Internacional — FMI —,
0 Acordo Internacional de Tarifas e Comércio — GATT — e
a Organizacdo para Cooperacédo e Desenvolvimento Eco-
némico — OCDE —, as quais basearam-se nas politicas de
liberalizacédo das trocas, no retorno progressivo a conver-
sibilidade das moedas, e na supresséo gradual do controle
sobre os movimentos de capitais. Além disso, a criagédo de
zonas econdmicas regionais, como a Comunidade Econdémica
Européia, também foi significativa na estruturacio capita-
lista para o desenvolvimento dos paises industrializados do
mundo ocidental.

173 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2003.

174 Por governo disciplinar os autores se referem ndo apenas as formas juridicas e politicas
que o organizam, mas ao fato de que em uma sociedade disciplinar, toda a sociedade,
com todas as suas articulagoes produtivas e reprodutivas, é subordinada ao comando
do capital e do Estado; e que a sociedade tende, gradualmente, mas com uma con-
tinuidade inevitavel, a ser governada apenas pelos critérios da producao capitalista.

175 HARDT, op. cit., p. 266.
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Nesse periodo,

(...) as economias capitalistas sofrem transformacées estru-
turais importantes. Por um lado, a tendéncia para a concen-
tracdo das empresas, que ja se tornara manifesta no periodo
de entre as duas guerras, acelera-se. Essa concentracao
exprime-se pelo aumento da dimensdo das empresas, pelo
desenvolvimento e multiplica¢do de grandes conglomerados,
quer dizer, de conjuntos industriais com tipos de produgéo
muito diversificados, e também pelo alargamento, a escala
mundial, das atividades produtivas de numerosas empresas
industriais, processo de multinacionaliza¢do que se mani-
festa igualmente nas actividades de servico. Por outro lado,
este periodo de crescimento do capitalismo é igualmente
caracterizado por uma maior intervencdo do Estado na esfera
social e no conjunto das atividades econémicas das nacoes
industrializadas.176

Indiscutivel, nesse sentido, foi o interesse estratégico

do grande capital (Estados Unidos e grandes conglomerados
econdmicos) em conquistar um campo de acio para a susten-
tabilidade de sua estrutura capitalista eficiente, debrucada
no conceito de dominagéo econémica. O problema central da
descolonizacéo é apontado por Florestan Fernandes (1987)
como aquele que decorre da deficiéncia no estrato social do
povo e, portanto, das formas de sedimentar um corpo politico
capaz de assegurar os direitos humanos que estao centrados
no direito a autodeterminacéo dos povos.

A orientacdo predominante, nas classes privilegiadas da
América Latina, consiste em confundir a desagregacédo do
antigo regime colonial com a descolonizacdo como processo
histoérico-social. Com isso, procede-se a uma mistificacio,
que se desenrola em grau maior ou menor em todos os paises
que ainda se acham no periodo de transi¢do neocolonial. A
desmistificacdo tem sido feita, em termos cientificos, através
da teoria do colonialismo interno; no plano da luta de classes
e da oposicéo politica articulada, ela aparece sob as bandeiras

176 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicagoes

Europa América, 1980. p. 71.
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do combate ao feudalismo, as estruturas arcaicas da producio
e, principalmente, do anti-imperialismo.177

Desse modo, Fernandes178sugere que o problema da
descolonizacéo continua situado dentro de um discurso de
classes dominantes, e estd muito além das questoes rela-
tivas as debilidades congénitas do capitalismo neocolonial
e do capitalismo dependente. Analisando em especial a
descolonizacdo da América Latina, o autor sustenta que
o desenvolvimento social ndo estava inserto no discurso
porque alheio a burguesia estruturada dentro da anti-
ga colénia. Segundo Fernandes,179“0 anticolonialismo
dos estratos privilegiados s6 era intenso e fervoroso em
um ponto, o da conquista da condicdo legal e politica de
donos de poder. Nos demais pontos, os interesses mais
avancados e profundos exigiam o congelamento da desco-
loniza¢d@o”.180 Os que eram diretamente beneficiados pelo
“congelamento da descolonizacdo” tinham mais interesse em
defender a continuidade do status quo do que combater os
prejuizos conjunturais que podiam resultar da variacgéo de
sua posicdo no rateio da massa de mais-valia pelas classes
burguesas. Afinal, os que eram diretamente privilegiados,
como os comerciantes, os industriais ou os banqueiros, sa-
biam que o pais néo podia financiar o seu desenvolvimento
de outra maneira.

No entendimento deste autor, a dualidade ética infil-
trada nas relacées de dominacdo excluia “os de baixo” da
condi¢cdo de membros do nosso grupo, transformando-os
em inimigos reais ou potenciais da ordem e em povos que
precisavam de “coercdo” para “viver dentro da linha”. Os
efeitos indiretos desse fenémeno foram terriveis, uma

177 FERNANDES, Florestan. América Latina: 500 anos de conquista. Sio Paulo: icone,
1987. p. 29-39.

178 Ibidem.

179 Ibidem, p. 30.

180 Segundo Florestan Fernandes (op. cit.), congelar a descolonizagao constituia um pré-
-requisito estrutural e dinamico nao s6 da “defesa da ordem”, do “combate a anarquia”,
da “preservacao da propriedade” etc.
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vez que os candidatos risticos ao trabalho livre estavam
prontos a aceitar as piores manipulacdes repressivas.
Ao mesmo tempo, esse inconformismo colocava por ter-
ra a possibilidade da luta de classe e, por conseguinte,
o desenvolvimento de um processo dialético dentro do
estrato social.

O fato de paises que passaram pelo processo de descolo-
nizacdo, neste aspecto em especial os da América Latina, em
alguns casos pelo menos até os anos 1990, permanecerem
em situacio neocolonial, com mercado interno de baixo dina-
mismo e com uma industrializacdo incipiente ou intersticial,
também tem origem no imaturo processo dialético social.
Alias, esse fato facilitou o golpe de Estado e o fortalecimento
de um Estado autocrdtico-burgués. Nesse sentido,

(...) a desestabilizacdo, palavra-chave da contra-insurgéncia,
estd sempre batendo as portas do Estado capitalista débil: ele
nao possui o apoio da nac¢do, mas s6 parte da sociedade civil
que constitui a nagéo do capital. Qualquer deslocamento no
sistema de opresséo e de repressido engendra uma oportunidade
histérica — e mesmo sem as condi¢des de luta de classe organi-
zada, “os de baixo” irrompem na histéria. Esse é o outro lado
da medalha dalei do desenvolvimento desigual e combinado.181

O processo de descolonizacao foi impulsionado pelas Na-
coes Unidas e pelas estratégias no periodo da Guerra Fria,
razdo porque nio contemplou possibilidades de amadureci-
mento do corpo politico interno dos Estados descolonizados,
inclusive no sentido de viabilizar alternativas de inserg¢éo no
sistema de producio internacional. O acentuado grau de sub-
desenvolvimento dos paises descolonizados e a inexisténcia de
politicas internacionais que permitissem o desenvolvimento
desses Estados (pelo que se justifica o reconhecimento da
autodeterminacio) evidenciam a néo efetividade do direito
a autodeterminacéo dos povos.

181 FERNANDES, op. cit., p. 39.
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2.3. O direito a autodeterminacao e os paises
do Terceiro Mundo: fatos e teorias que
demonstram a dependéncia econdmica como
nova forma de dominio

O desenvolvimento da sociedade internacional ocor-
reu a revelia dos paises colonizados e pés-coloniais, que
passaram a integrar o chamado “Terceiro Mundo”. O
imperialismo econémico agressivo do final do século XIX e
inicio do século XX condicionou os paises periféricos a um
status de subdesenvolvimento e dependéncia em relacédo
aos paises centrais, detentores do capital financeiro e dos
modos de producéo.

N4&o apenas a colonizacdo econémica sobre paises da
Africa e Asia, mas também a politica econdmica dependente
dos paises da América Latica e Caribe, permitiram o blo-
queio das vias emancipatoérias desses Estados e de seu for-
talecimento institucional. A teoria da dependéncia passa a
ser desenvolvida a partir da segunda metade dos anos 1960,
para justificar a relag¢do de subdesenvolvimento dos paises
periféricos no contexto da sociedade internacional. A analise
do direito a autodeterminacio dos povos, relativamente aos
paises periféricos do Terceiro Mundo, em especifico os paises
da América Latina e Caribe, permeia a discussio dessa
teoria da dependéncia e seus aportes tedricos.

Convencionou-se chamar “teoria da dependéncia” ao
conjunto de teorias e modelos que buscavam investigar as
causas relacionadas as dificuldades dos paises periféricos
em chegar ao desenvolvimento econémico.

Com o fim da Guerra Fria, com o surgimento de novos
atores na sociedade internacional, entre os quais organi-
zagbes internacionais e empresas transnacionais inseridas
na légica capitalista e com poder decisério internacional,
com o avanco da globalizacfo, da tecnologia, das redes de
comunicacdo instantineas, da nova divisdo internacional
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do trabalho, com o chamado “mundo sem fronteiras”, com
a ascensédo de questdes de interesse planetario, como meio
ambiente, as teorias dependentistas, voltadas ao desenvol-
vimento capitalista dos paises periféricos, perderam muito
o foco de discusséo, concorrendo com um novo paradigma,
designado por “interdependéncia”.

Os acontecimentos ocorridos a partir dos anos 1960,
todavia, envolvendo a relacdo dos paises do Terceiro Mun-
do, especialmente América Latina, com o resto do mundo
desenvolvido, e que justificam o nascimento da teoria da
dependéncia, possibilitam a compreensio do atual desen-
volvimento débil dessas nacoes.

Primeiramente é importante salientar que a teoria da
dependéncia se desenvolveu especialmente sobre trés apor-
tes principais, conforme afirmam Blomstrom e Hettne:1820
marxista ortodoxo; o neomarxista, em que se baseiam os
trabalhos de Theotonio dos Santos, Rui Mauro Marini, Vania
Bambirra e André Gunder Frank, e o estruturalista, ligado a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — Cepal
—183 tendo como expoente Raul Prebisch (um dos articula-
dores da analise estruturalista dentro da Cepal),184 Celso

182 Blomstrom e Hettne apud SANTOS, Theotonio dos. A teoria da dependéncia: balangos
e perspectivas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.
A Cepal foi criada pela Resolugao 106 do Conselho Econémico e Social da ONU,
de 25/02/48, com o objetivo de realizar estudos visando ao desenvolvimento da
regido periférica a médio e longo prazos, especialmente ante as queixas dos paises
latino-americanos provocadas por sua exclusdo do Plano Marshall (projeto dos EUA
destinado a recuperacgao das economias européias devastadas pela guerra e pela falta
de acesso aos dolares escassos necessarios a reposicao dos desgastados aparelhos
produtivos da regiao). A institucionalizacao da Cepal pela ONU é promovida em um
contexto de um mundo polarizado, como uma concessao dos EUA e uma estratégia
para conter o avango das idéias socialistas na América Latina (BIELCHOWSKI, Ricardo.
Cingtienta anos de pensamento na Cepal. Sdo Paulo: Record/Cofecon/Cepal, 2000).
184 A Comissao Economica para a América Latica e Caribe — Cepal —, enfocava os seguintes
aspectos como alternativa de se reverter o quadro de dependéncia econdmica:
a) a necessidade de controle do cambio monetario, dando maior énfase as politicas
fiscais do que as politicas monetarias;
b) a necessidade de promocao do papel governamental mais eficiente em termos de
desenvolvimento nacional;
) a criagao de uma plataforma de inversdo, dando prioridade ao capital nacional;

18:
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Furtado, Oswaldo Sunkel e, por vezes, Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto, tendo todas essas correntes como
pano de fundo a relacdo centro-periferia e a questao do sub-
desenvolvimento dos paises periféricos.

Dentro dos aportes teéricos que sustentam os principios
dependentistas, quatro enfoques sdo centrais ao conceito de
subdesenvolvimento:

* osubdesenvolvimento esta conectado de maneira estreita
com a expansdo dos paises industrializados;

* o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspectos
diferentes do mesmo processo universal;

* 0 subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a
condicdo primeira para um processo evolucionista;

* adependéncia néo é s6 um fendmeno externo, mas ela se
manifesta também sob diferentes formas na estrutura interna
(social, ideolégica e politica).185

Assim, a dependéncia econoémica, foco central dessas
teorias, é compreendida como o estado em que a producéo e a
riqueza de alguns paises estao condicionadas pelo desenvol-
vimento e condigdes conjunturais de outros paises, aos quais
ficam submetidos. O modelo centro-periferia, que beneficia
apenas as economias centrais, descreve a relacdo entre as

d) a necessidade de se permitir a entrada de capitais externos, seguindo prioridades
e estabelecendo os planos de desenvolvimento nacionais;

e) a necessidade de se promover uma demanda interna mais efetiva em termos de
mercados internos como base para consolidar o esfor¢o de industrializagdo na
América Latina, em particular nas nagdes em desenvolvimento em geral;

f) a necessidade de se promover maior demanda interna mediante o incremento dos
salarios dos trabalhadores;

g) a importancia de se desenvolver um sistema de seguro social mais eficiente por
parte do governo, especialmente para setores pobres, com o intuito de gerar para
esses setores condi¢des de torna-los mais competitivos;

h) a importancia de se desenvolver estratégias nacionais que sejam coerentes com o
modelo de substituicao de importacoes, protegendo a produgao nacional ao impor
cotas e tarifas aos mercados externos. (SECRETARIA PERMANENTE DEL SELA.
Principales teorias sobre desarrollo econémico y social y su aplicacion en América
Latina y el Caribe. SP/Di N. 5-02. Caracas/Venezuela: fev. 2002).

185 SANTOS, Theotonio dos. A teoria da dependéncia: balancos e perspectivas. Rio de

Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000. p. 27.
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economias centrais, auto-suficientes e présperas, e as eco-
nomias periféricas, alheias entre si, débeis (eminentemente
agrarias, com baixa tecnologia e escasso desenvolvimento
social) e pouco competitivas.

Para Cardoso,186a dependéncia sempre esteve estri-
tamente associada aos cldssicos conceitos marxistas que
buscaram traduzir o capitalismo, dos quais: a mais-valia, a
expropriacdo, a acumulacio etc. Nesse sentido, Braillard e
Senarclens prosseguem no diagnéstico do fenémeno da de-
pendéncia, apontando como circunstincias determinantes:

a)

b)

c)

as contradicoes do sistema capitalista e a diminuicéo
tendencial da taxa de lucros, o que faz com que os
paises desenvolvidos passem a se inserir nos sub-
desenvolvidos, onde existe méo-de-obra barata e
matéria-prima farta, aumentando substancialmente
sua taxa de lucros e estabelecendo um sistema de
trocas desigual;

a troca desigual é instrumento privilegiado da poli-
tica de exploracdo da periferia pelo centro, uma vez
que na relacdo de troca esta impregnada a divisdo
internacional do trabalho,187que se mantém por
intermédio de barreiras alfandegarias discrimi-
natérias que incidem significativamente sobre os
produtos acabados ou semi-acabados provenientes
da periferia e muito pouco sobre as matérias-primas
da mesma proveniéncia;

a exportacdo de capitais, ou seja, a repatriacédo dos
lucros relativos a investimentos privados que saem
do Terceiro Mundo.188

186 CARDOSO, Fernando Henrique. As idéias e seu lugar. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1995.

187 Conforme observa JALEE (apud BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O
imperialismo. Lisboa: Publicagdes Europa América, 1980. p. 107), a troca desigual
consiste, portanto, em trocar uma pequena quantidade de trabalho altamente remu-
nerado por uma grande quantidade de trabalho mal remunerado.

188 BRAILLARD, op. cit., p. 94.
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Na analise de Santos,189entre os anos de 1930 e 1945,
considerados de crise econémica em decorréncia da Gran-
de Depressdo de 1929 e da Segunda Guerra Mundial,
a economia americana generalizava o fordismo como
regime de producdo e circulacdo, ao mesmo tempo em
que incrementava a revolucéo cientifico-tecnolégica na
década de 1940. Assim, a oportunidade de um novo ciclo
expansivista da economia mundial exigia a extensdo dessas
caracteristicas econémicas ao Ambito planetario. Era essa
a tarefa que o capital internacional assumia, tendo como
base de operacdo a vigorosa economia norte-americana
e seu potente Estado nacional, além de um sistema de
instituices internacionais e multilaterais estabelecidos
em Bretton Woods.

A industria implantada na década de 1930 nos prin-
cipais paises dependentes e coloniais servia de base para
a nova fase do movimento econdmico do pés-guerra e
terminava se articulando com o movimento de expanséo
do capital internacional, cujo nicleo eram as empresas
multinacionais criadas nas décadas de 1940-1960. Essa
nova realidade, conforme observa Santos, ia de encontro
a nocdo de que o subdesenvolvimento significava a falta
de desenvolvimento. Abre-se o caminho, na concepcao
de Santos,190para compreender o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como resultado histérico do desen-
volvimento do capitalismo, como um sistema mundial
capaz de produzir ao mesmo tempo desenvolvimento e
subdesenvolvimento.

Pelo diagnéstico das teorias cepalinas do periodo, o
subdesenvolvimento dos paises periféricos era resultado
da forma como se inseriam no comércio internacional, a
comecar pelos intercaAmbios desiguais nas trocas de ma-
térias-primas — produto de exportacdo da periferia — e de

189 SANTOS, Theotdnio dos. A teoria da dependéncia: balangos e perspectivas. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.
190 |bidem.
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manufaturados — produto de exportacdo do centro.191 Por
serem industrializados, os paises do centro se desenvol-
viam a custa do subdesenvolvimento das nacées periféri-
cas. As propostas de desenvolvimento cepalinas buscavam
romper com a dependéncia do comércio internacional,
a comecar pela industrializacdo dos paises periféricos,
substituindo-se as importacées dos paises centrais. A in-
dustrializacdo por substituicdo de importacoes, com forte
e decisiva participacdo do Estado e dos capitais externos,
passava a ser considerada o caminho do desenvolvimento
na concepgdo estruturalista. No limite, propunha-se a mes-
ma via de desenvolvimento seguida pelos paises do centro,
tendo a industria como carro-chefe e os pressupostos da
modernizacdo como orientadores na delimitacédo do tipo
de industria e de relacdes intersetoriais (neste contexto,
também foram desenvolvidas teorias designadas “mo-
dernizadoras”).

O aporte marxista, por sua vez, entendia o subdesen-
volvimento como decorréncia do préprio capitalismo. Na
légica da exploragéo centro-periferia, ndo é permitido ao
menos se cogitar sobre o desenvolvimento dos paises pe-
riféricos. A proposta de desenvolvimento dessa corrente,
portanto, passava pela superacdo da exploracédo capitalista
e a conseqiiente implantacio do socialismo, levado a cabo
pela revolucdo, néo s6 com os paises capitalistas centrais,
mas igualmente com as classes dominantes locais. Assim,
a contradicdo do desenvolvimento néo estaria na relagdo
centro-periferia, mas entre o capital e o trabalho.192

191 Segundo Theotonio dos Santos (op. cit.), a Cepal representou o auge da ideologia
nacional-desenvolvimentista na América Latina e em todo o chamado Terceiro Mundo.
Era a afirmacdo das classes dominantes da regiao de que nao aceitariam retroceder
a condigao de simples exportadoras de produtos agricolas e matérias-primas que as
caracterizou até a década de 1920. Elas confiavam no papel da recente industriali-
zagdo de varios paises latino-americanos como fundamento de sua modernizacao,
identificando o processo de industrializacdo como o desenvolvimento econoémico,
social e politico.

192 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento econémico. Sao Paulo: Atlas, 1993.
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Cardoso e Falletol93ampliaram a andlise da de-
pendéncia para o ponto de vista da correlacdo entre as
chamadas “sociedades” desenvolvidas e subdesenvolvidas,
tendo como marco inicial o desenvolvimento do capitalis-
mo como sistema mundial de produgéo. Nesse processo, as
funcdes econdmicas, sociais e politicas sdo definidas tam-
bém pelo mercado mundial. Trata-se de um macrossistema
em que onde se encontram dois tipos de sociedade, com
destinos distintos: no centro localizam-se as metrépoles,
circundadas por sociedades periféricas, satelitizadas,
nao desenvolvidas, que se encontram em situacao de de-
pendéncia e exploragdo em relacdo as sociedades centrais
e desenvolvidas.

A situacéo de subdesenvolvimento

(...) produziu-se historicamente quando a expansao do capita-
lismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou a
um mesmo mercado economias que, além de apresentar graus
variados de diferenciacdo do sistema produtivo, passaram a
ocupar posicoes distintas na estrutura global do sistema ca-
pitalista. (...) Dessa forma, entre as economias desenvolvidas
e as subdesenvolvidas nao existe uma simples diferenca de
etapa ou de estagio do sistema produtivo, mas também de
funcéo ou posicao dentro de uma mesma estrutura econdomi-
ca internacional de producéo e distribuicdo. Isso supde, por
outro lado, uma estrutura definida de relacdo de dominacao.
Entretanto, o conceito de subdesenvolvimento, tal como é
usualmente empregado, refere-se mais a estrutura de um
tipo de sistema econémico, com predominio do setor primério,
forte concentracdo de renda, pouca diferenciacio do sistema
produtivo e, sobretudo, predominio do mercado externo sobre
o interno. Isso é manifestamente insuficiente.194

Assim, “as nocoes de centro e periferia, por seu turno,
destacam as funcdes que cabem as economias desenvolvidas

193 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento
na América Latina: ensaios de interpretagdo sociologica. 7. ed. Rio de Janeiro: LTC,
1970.

194 Ibidem, p. 25.
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no mercado mundial em levar em conta os fatores politico-
-sociais implicados na situacio de dependéncia”.195

Desde 1974, observa Santos,196 Cardoso passa a acei-
tar a irreversibilidade do desenvolvimento dependentel97
e a possibilidade de compatibiliza-lo com a democracia
representativa, dai a critica sofrida e seu enquadramento
da corrente marxista a estruturalista. A partir dessa con-
clusao, Cardoso salienta a necessidade de conversao da
tarefa democratica para o objetivo central da luta contra
um Estado autoritario, apoiado sobretudo em uma “bur-
guesia de Estado” que sustenta seu carater corporativo.
Os inimigos da democracia néo sio, portanto, somente o

195 |bidem, p. 27.

196 SANTOS, Theotdnio dos. A teoria da dependéncia: balangos e perspectivas. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.

197 Segundo Fernando Henrique Cardoso (As idéias e seu lugar. 2. ed. Petrépolis: Vozes,
1995), as modalidades para se conceber o processo de desenvolvimento capitalista
podem ser analisadas sob os seguintes enfoques:

a) existem os que créem que o capitalismo dependente baseia-se na superexploragcao

do trabalho, é incapaz de ampliar o mercado interno, gerando incessantemente
desemprego e marginalidade e apresenta tendéncias a estagnagao e a uma espécie
de constante reproducgao do subdesenvolvimento (como pensam Frank, Mariani
e, até certo ponto, Santos);
existem os que pensam que, pelo menos em alguns paises da periferia, a pene-
tracdo do capital industrial-financeiro acelera a producdo da mais-valia relativa,
intensifica as forgas produtivas e, se gera desemprego nas fases de concentragdo
econdmica, absorve mao-de-obra nos ciclos expansivos, produzindo, neste aspecto,
um efeito similar ao do capitalismo nas economias avangadas, nas quais coexistem
desemprego e absor¢ao, riqueza e miséria.
As vezes se pensa impugnar a teoria da dependéncia ou vislumbrar nela contradicoes
quando se sublinha que pode haver desenvolvimento e dependéncia e que existem
formas mais dinamicas de dependéncia (possibilitando inclusive graus maiores de
manobra pelos Estados nacionais e pelas burguesias localmente associadas ao Estado
ou as multinacionais) do que as que caracterizam situagoes de enclave ou de quase
coldnia. O argumento mais comumente usado é o de que, nesse caso, passa a existir
uma relagdo de interdependéncia. Entretanto, quando se analisa as relagdes entre
as economias centrais nao é dificil perceber que a divisdo internacional do trabalho
continua a operar a partir do suposto real de graus muito diferentes de riqueza, de
forma de apropriagao desigual do excedente internacional e do monopélio dos setores
capitalistas dinamicos pelos paises centrais, o que ndo deixa dividas quanto as dife-
rengas entre as economias centrais e as dependentes. O setor de produgdo de bens
de capital e a geragao de novas tecnologias, portanto os setores mais revolucionarios
em nivel das forcas produtivas, setores que sdo decisivos no esquema de reprodugao
ampliada do capital, continuam a se localizar nos nucleos centrais das empresas
multinacionais. E o endividamento externo é oscilante, mas continuo nas economias
dependentes.

b
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capital internacional e sua politica monopolista, captadora
e expropriadora dos recursos gerados em nossos paises,
mas também o corporativismo e uma burguesia burocra-
tica e conservadora que, entre outras coisas, limitam a
capacidade de negociacio internacional do pais dentro do
patamar de dependéncia gerado pelo avanco tecnolégico
e pela nova divisao internacional do trabalho que se es-
bocou na década de 1970, como resultado da realocacéo
da indudstria mundial.198

Nesse sentido, sustentam Cardoso e Faletto,199na me-
dida em que diferentes classes e grupos sociais conseguem
impor, pelo poder econémico, seus interesses, passam a
exercer uma “dominacéo social”, que vai se refletir no pro-
cesso politico. Assim, a medida que uma classe ou grupo
econdmico estabelece um sistema de relacoes sociais, passa
a impor ao conjunto da sociedade um modo de producéo
préprio, desenvolvendo-se um modelo econémico compativel
com seus interesses objetivos.

O fato é que o capital internacional passou a se aliar
a burguesia burocratica e a se engajar no corporativismo,
ingressando nas elites estatais e influenciando o poder de-
cisorio do Estado. A efervescéncia dos movimentos sociais
para a ruptura desse processo impulsionou a necessidade de

198 Chesnais (apud POCHMANN, Marcio. Economia global e divisao internacional do
trabalho. Disponivel em: <http://decon.edu.uy/network/panama/pochmann .pdf>.
Acesso em: 05/05/2002. p. 9) adverte que “desde a década de 1970 assiste-se a uma
modificagdo substancial na Divisdo Internacional do Trabalho ocasionada principal-
mente por dois vetores estruturais no centro do capitalismo mundial. O primeiro vetor
esta associado ao processo de reestruturagao empresarial, acompanhado da maturagao
de uma nova Revolugdo Tecnolégica. Com o aprofundamento da concorréncia inter-
capitalista tem havido uma maior concentragao e centralizagao do capital, seja nos
setores produtivos, seja no setor bancario e financeiro, o que concede maior importan-
cia para o papel das grandes corporagoes transacionais. Na realidade, conformam-se
oligopodlios mundiais, responsaveis pela dominagao dos principais mercados, como
é 0 caso no setor de computadores, com apenas 10 empresas controlando 70% da
producao, ou de 10 empresas que respondem por 82% da produgao de automéveis,
ou de 8 empresas que dominam 90% do processamento de dados, ou de 8 empresas
que dominam 71% do setor petroquimico ou ainda de 7 empresas que respondem por
92% do setor de material de satde.”

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento
na América Latina: ensaios de interpretacao sociolégica. 7. ed. Rio de Janeiro: LTC,
1970.

19
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rompimento, pela forca, do regime democratico, mediante
golpes de Estado, entre os quais o ocorrido no Brasil em
1964, marcando a fundacdo de um novo modelo imposto
para a América Latina para assegurar a continuidade da
abertura da economia ao capital estrangeiro, ao mesmo
tempo em que aumentava a participacdo do Estado na
economia. Assim, a dependéncia comercial transformou-se
em dependéncia tecnolédgica e financeira.

O golpe de Estado de 1964, no Brasil,

(...) cerrou a porta ao avancgo nacional-democratico e colocou
o0 pais no caminho do desenvolvimento dependente, apoiado
no capital internacional e em um ajuste estratégico com o
sistema de poder mundial. “O que é bom para os Estados
Unidos é bom para o Brasil” — a formula do general Juracy
Magalhaes, ministro de Relacoes Exteriores do regime militar,
consolidava essa dire¢do. Por mais que os anos posteriores
tenham demonstrado o conflito entre os interesses norte-
-americanos e os do desenvolvimento nacional brasileiro, ndo
foi mais possivel romper a parceria selada com ferro e fogo no
assalto ao poder de 1964.200

Ademais, o golpe conseguiu conter a burguesia nacional
brasileira — a mais influente do hemisfério ocidental — que
tinha aspiracdes de elevar o pais a categoria de poténcia
internacional ou pelo menos regional significativa, em razao
da extensdo do pais e suas riquezas naturais.

Em substituicdo a esse projeto nacional, o regime militar
criado em 1964 dava origem a uma modernizagdo fundada
na alianca e integracéo dessa burguesia ao capital multina-
cional, consagrando um tipo de desenvolvimento industrial
dependente, subordinado as modalidades de expanséo e de
organizacdo do capitalismo internacional, que submetia os
centros de acumulacgéo locais a 16gica de expanséo do centro
hegemonico mundial. A partir de entéo, por meio de golpes
militares sucessivos, submeteram-se as burguesias locais a

200 SANTOS, Theotonio dos. A teoria da dependéncia: balangos e perspectivas. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, p. 34.
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condicdo de sécios menores do capital internacional, o que as
levou a abandonar suas perspectivas de independéncia nacio-
nal e pretensées de desenvolvimento tecnolégico préprio.201

A necessidade de imposicéo do sistema de dependéncia
por meio de sucessivos golpes de Estado na América Latina,
passou a ser justificada diante do potencial revolucionario
que comecava a despertar nos paises do Terceiro Mundo,
conforme adverte Hobsbawm,202especialmente diante da
simpatia das correntes marxistas, dado o crescimento da
exclusao social como resultado do aumento da concentracéo
econdmica e da desigualdade social.

O Terceiro Mundo agora se tornava o pilar central da espe-
ranca e fé dos que ainda acreditavam na revolucéo social.
Representava a grande maioria dos seres humanos. Parecia
um vulcao global prestes a entrar em erup¢do, um campo
sismico cujos tremores anunciavam os grandes terremo-
tos futuros. (...) Toda a esquerda, incluindo humanitarios
liberais e social-democratas moderados, precisava de algo
mais que a legislacdo de seguridade social e salarios reais
crescentes (...).203

No que diz respeito ao Brasil, o Golpe de Estado de 1964
representou essa dimenséo, diante da ameaca dos herdeiros
de Getulio Vargas, que se deslocavam para a esquerda no
inicio da década de 1960 e ofereciam a democratizacédo, a
reforma agraria e o ceticismo em relacéo a politica ameri-
cana. No Chile, o inimigo era a esquerda unida de socia-
listas comunistas e outros progressistas. Com a elei¢do de
Salvador Allende, em 1970, afirma Hobsbawm,204 o risco de
ruptura do sistema capitalista nos moldes dependentistas
forcou sua desestabilizacdo e derrubada em 1973, por um
golpe militar organizado e apoiado pelos Estados Unidos.

201 SANTOS, Theotonio dos. A teoria da dependéncia: balangos e perspectivas. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, p. 96.

202 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. 2. ed. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 2000.

203 |bidem, p. 424.

204 bidem.
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O chefe militar general Pinochet passou a exercer o poder
e permanece nele por 17 anos, mediante a imposi¢cdo de
uma politica de ultraliberalismo politico, demonstrando
que liberalismo econdémico e democracia ndo eram parceiros
naturais.

“Dependente, concentrador e excludente”, estas eram as
caracteristicas basicas do desenvolvimento dependente
associado ao capital internacional, destacadas pela teoria.
Estas caracteristicas se exacerbaram na década de 1980, sob
o impacto da globalizagdo comandada pelo capital financeiro
internacional para o pagamento da divida externa e a nova
fase das moedas fortes e privatizadas da década de 1990, sob
o marco do Consenso de Washington.205

A expansio industrial da América Latina néo resultou
na passagem dos seus respectivos paises para o campo das
nacgoes industriais desenvolvidas, observa Santos.206 Ao
contrario,

(...) tem aumentado sua distancia em relacdo aos paises cen-
trais colocados na ponta da revolucéo pés-industrial, enquanto
as industrias obsoletas e poluentes se concentram nos paises
de desenvolvimento médio. O mais grave, contudo, comegou
a ocorrer na década de 1980, pois, conforme antevimos, a
crescente adocdo da automacédo diminuiu drasticamente o
emprego industrial. Cada vez mais afastados dos centros
de producéo cientifica, tecnolégica e cultural, os paises em
desenvolvimento se inserem na armadilha do crescimento
econémico sem emprego, nao vendo, por outro lado, expandir-
-se as oportunidades de ocupacgio em educacgdo, satde, cultura,
lazer e outras atividades da revolucdo cientifico-técnica. (...)

Ao lado dessas tendéncias, prossegue a penetracdo do capita-
lismo nas zonas rurais, expulsando cada vez mais a populacéo
para os centros urbanos. A urbanizacido se transforma, de
maneira crescente, em metropolizacéo e favelizacdo, isto é,
marginalidade e exclusdo social, que assumem muitas vezes
o carater de um corte étnico, o que explica a forca das reivin-
dicagdes étnicas nos centros urbanos da regifo.207

205 SANTOS, op. cit. p. 37.
206 [bidem.
207 |bidem, p. 38.
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O novo carater da dependéncia, que no Brasil foi
representado pela politica do governo Kubitscheck (1956-
1961), embora tenha oportunizado crescimento industrial
no periodo, haja vista que a politica econémica previa a
expansio do afluxo de capitais externos para fortalecer o
setor industrial privado nacional, viabilizou o consideravel
crescimento da divida externa, bloqueando a expansio da
economia na década de 1980.208

Nesse periodo, pondera Oliveira,209elevou-se a divida
externa dos paises latino-americanos, o desemprego urba-
no se acelerou, o acréscimo na busca do setor informal se
acentuou, acarretando o empobrecimento da classe média,
o agravamento de problemas sociais, bem como a redugédo
ou até eliminacdo da politica de subsidios diretos. Em
decorréncia, desencadeou-se um processo de fuga de ca-
pitais aos paises centrais, de aumento da corrupcéo, das
politicas compensatérias e de ajuste recomendadas pelo
FMI e Banco Mundial, agravando-se a crise, sem trazer
qualquer perspectiva de desenvolvimento.

Nesse sentido, o periodo definido pelo discurso da
dependéncia representou grave violacao ao direito a au-
todeterminacédo dos povos dos Estados no chamado Ter-
ceiro Mundo. A ingeréncia estadunidense nas economias
internas dos paises latinos, em especial pelo patrocinio
dos sucessivos golpes de Estados ali ocorridos neste pe-
riodo, representou a ruptura dos principais elementos
que respaldam a autodeterminacao, vinculados tanto a
dimenséo interna como externa, conforme observa Can-
cado Trindade.210

Os golpes de Estado ocasionaram a violacdo de uma
das condicoes basicas para a concepc¢do de um Estado

208 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento econémico. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

209 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introducdo. Curitiba:
Jurua, 2003b.

210 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O direito internacional em um mundo em
transformagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002b.
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soberano internamente, a que estd associada a autodeter-
minacéo, cujo direito repousa na salvaguarda dos direitos
politicos, os quais sustentam a premissa de legitimidade
do poder. No caso do Brasil, afirma Carvalho,211a estra-
tégia do regime ditatorial buscou contemplar os direitos
sociais (seguridade, previdéncia social e garantias traba-
lhistas) em um grau tal que pudesse assegurar o consenso
popular das politicas neoliberais (altamente excludentes
e de gritante reducio da capacidade deciséria do Estado
em relacdo aos interesses estrangeiros) implantadas no
periodo, quando fosse inevitdavel o restabelecimento da
democracia.

A violagdo da dimenséo externa da autodeterminagéo
ocorrida no periodo em questdo, dada a permanéncia de
uma politica de dependéncia especialmente financeira, em
especial pelo patrocinio de golpes militares na Ameérica
Latina, esta vinculada a norma de néo ingeréncia de um
Estado nos interesses internos de outro, respaldados expres-
samente pela Carta das Nacdoes Unidas e Organizagédo
dos Estados da América.212

A ingeréncia revela-se especialmente pelas pressoes
junto aos governos, como a que culminou no suicidio de
Getulio Vargas, em 1954, cuja politica tentava quebrar a
dependéncia com o investimento de recursos internos para
o impulso a industrializacéo, “sobretudo pelas praticas
de controle quantitativo das importacdes e pelas perdas
multiplas de cAmbio, que favoreciam as importacoes de

211 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2002.

212 Conforme observa Alberto Amaral Jr. (O direito de assisténcia humanitaria. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 142), “a regra da ndo-intervengao formou-se pelo concurso
de elementos que pertencem a tradi¢oes diferentes. Primeiro, a énfase westfaliana em
proibir a intervencao pretende reduzir os conflitos entre os principais Estados euro-
peus. Esse objetivo visou a eliminar os riscos derivados da proliferacao das guerras
religiosas na primeira metade do século XVII. Segundo, a tradicao liberal repudia a
intervengdo em favor da autodeterminagao e da autonomia dos povos. Terceiro, a
tendéncia antiimperialista e anticolonialista, que se irradiou por todo o continente
apos a Il Guerra Mundial, contesta a subordinagdo dos pequenos Estados aos interesses
politicos das grandes poténcias.”
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maquinas e equipamentos industriais, em detrimento dos
setores exportadores”.213

Nesse sentido, Vincent2l4destaca que “o conceito de
intervencdo varia conforme se procura acentuar o papel
atribuido a forca ou a mera capacidade de influenciar os
comportamentos de outra sociedade.” E reforca:

(...) este fato aparece, claramente, nas defini¢oes de interven-
céo formuladas por L. Openheim e Charles Beitz. Para Ope-
nheim a intervencéo é “a dictarial interference in the affairs
os another estate”, ja para Beitz a manipulagdo é sem sombra
de duvida o traco mais caracteristico da intervengdo.215

Muito embora o art. 2°, IV, da Carta da ONU, estabe-
leca o preceito de ndo-intervengdo de quaisquer dos seus
membros, seja pela forca ou mediante outra qualquer
“acdo incompativel com os propédsitos das Nacgoes Unidas,
contra a integridade territorial ou a independéncia politi-
ca de qualquer Estado”, bem como o art. 3° alinea “e”, da
Carta da Organizacéo dos Estados da América — OEA —,
que “todo o Estado tem o direito de escolher sem ingerén-
cias externas, seu sistema politico, econémico e social, bem
como de organizar-se de maneira que mais lhe convenha, e
tem o dever de nédo intervir nos assuntos de outro Estado”,
a violacdo a esses propodsitos ocorreu de forma acentuada
nos paises da América Latina e Caribe, alterando seu ciclo
de desenvolvimento.

Sustentada e apoiada pelos golpes militares desenca-
deados na América Latina, especialmente entre os anos de
1960 e 1980, a ingeréncia praticada pelos Estados Unidos
e, em especial, sua manutencgédo, passou a ser respaldada
pela interpretacéo que veio a ser desenvolvida em especial
do art. 2°, VII, da Carta da ONU, que dispoe: “nenhum dis-

213 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento econémico. Sao Paulo: Atlas, 1993. p.
211.

214 VINCENT apud AMARAL Jr., Alberto. O direito de assisténcia humanitdria. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. 143.

215 |bidem, p. 143.
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positivo da presente Carta autorizara as Nacoes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicdo interna de qualquer Estado.” Assim, a questio da
legitimidade do governo nio seria questédo de competéncia
internacional, mas restrita & nacéo, que pelo exercicio de
sua soberania interna, ou conceberia o governo posto ou o
legitimaria pela ndo insurgéncia do povo, ou seja, o problema
de legitimacédo do poder governamental seria de competén-
cia exclusiva do Estado. Essa teoria foi reconhecida como
uma extensdo da Doutrina Estrada desenvolvida em 1930
pelo ministro das Relag¢does Exteriores do México, Genaro
Estrada.216

Alias, nesse sentido, vale a explicacdo de Marés, que
ao enfocar as nuancas relacionadas ao conceito “soberania
do povo”, observa que

(...) a soberania, interna e externa, passou a ser coisa do Es-
tado e com o passar do tempo foi totalmente esquecida a sua
origem e as discussoes atuais a tratam fora do &mbito do povo.
Até mesmo o termo autodeterminacdo dos povos passou a ser
tratado como coisa do Estado, porque somente se reconhece
essa autodeterminacgfo quando o povo deseja se constituir em
Estado, como o povo palestino, mas se ja é um Estado que o
engloba, o direito é postergado, como ao povo basco, e se o
povo néo se propde a constituir Estado, menos ainda se lhe
reconhece este direito, como aos povos indigenas da América.
Imediatamente constituido o Estado, dele é a autodetermina-
cao e a soberania.217

Habermas218sustenta que a questio da legitimidade
do poder nédo pode estar adstrita a mera heranca cultural
comum, mas sim a realizacdo dos direitos de cidadania.
O principio da independéncia nacional e o dever de néo-
-intervencéo, contemplados sob a égide do principio maior

216 JO, He Moon. Introdugdo ao direito internacional. Sdo Paulo: LTR, 2000.

217 MARES, Carlos Frederico. Soberania do povo, poder do Estado. In: NOVAES, Adauto
(Org.). A crise do Estado-nagdo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003. p. 240.

218 HABERMAS, Jiirgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola,
2002.
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da autodeterminacéo dos povos, poderiam em um primeiro
momento por em xeque o idedrio cosmopolita de uma estru-
tura supranacional, ndo fosse o principio maior que esta no
bojo de sua instituicdo: os direitos humanos e a legitimacéo
do poder interno pela realizacdo e garantia destes direitos.
A autodeterminacao nacional no plano externo se traduz
pela prépria questdo da legitimidade do poder no plano
interno do Estado.

O art. 9° da Carta da OEA dispoe que:

(...) um membro da Organizacdo, cujo governo democratica-
mente constituido seja deposto pela forgca, poderd ser sus-
penso do exercicio do direito de participacdo nas sessoes da
Assembléia Geral, da Reunido de Consulta, dos Conselhos da
Organizacédo e das Conferéncias Especializadas, bem como das
comissoes, grupos de trabalho e demais 6rgaos que tenham
sido criados.

Ou seja, o direito de néo-intervencdo concorre com o
dever de cooperacgdo internacional ante a violacdo do direito
a autodeterminacéo, que também se debruca em um ambito
que € interno, o do pleno exercicio da soberania interna do
povo, traduzida pelo principio da democracia representativa,
segundo reconhece a prépria OEA.

Enquanto os varios e sucessivos golpes de Estado
ocorridos na América Latina passavam incélumes pela
opinido da sociedade internacional na época, ndo obstante
a gritante violagcdo do direito a autodeterminacéo dos povos,
Cuba, por receber influéncia e manter estreitas relacoes
com a URSS, desenvolvendo-se como um governo socialista
desde 1959, sofreu um embargo econémico que foi reco-
nhecido pela Reunido de Montevidéo, da OEA, em 1962.
Com isso, deturpa-se o teor dos principios internacionais,
de um lado, a autodeterminac¢édo dos povos e, de outro, o
de néo-intervencdo, sob a alegacdo norte-americana de
que Cuba estaria ndo apenas permitindo a instalacédo de
bombas atémicas patrocinadas pela URSS, em pleno vigor
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da Guerra Fria, mas, o que é mais grave, estaria violando
o principio da democracia representativa estabelecido na
Carta da OEA, muito embora a definicédo do status politico
seja considerada questao associada a soberania do povo.

Essa situacdo encontra subsidio de interpretacdo nas
consideracoes de Seitenfus,219segundo o qual, diferente-
mente do tipo de intromisséo cujo objetivo é restaurar o
status quo ante, sem buscar uma vantagem visivel para
quem interfere e onde estaria inserido o dever de cooperacéo
internacional, a intervencéo néo legitimada est4 calcada na
busca de vantagem visivel para quem interfere. De um lado,
encontra-se a questio da intervencéo unilateral e contraria
aos ditames do direito internacional, e, de outro, a esperada
intervencao internacional (coletiva) baseada na légica dos
valores coletivos e universais. Assim, a grande poténcia tem
o poder de encobrir sua estratégia individualista, buscando
o0 apoio internacional para justificar uma intervencao que
é unilateral.

Para o Terceiro Mundo, tomando-se como exemplo a
realidade dos paises pés-coloniais latino-americanos, o
subdesenvolvimento permanente e a pressido do grande
capital representaram gritante violacédo ao direito a auto-
determinacao dos povos.

219 SEITENFUS, Ricardo. Ingeréncia: direito ou dever? In:VENTURA, Deisy de Freitas
Lima. América Latina: cidadania, desenvolvimento e Estado. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1996.
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Capitulo III

As transformacoes do
final do século XX e
o declinio do Estado

moderno:
interdependéncia econdmica,
desenvolvimento e o direito
a autodeterminacao

3.1. As transformacoes do final do século XX

O dltimo quartel do século XX foi representado por uma
expressiva alteracdo na caracteristica basica da sociedade
internacional, centrada no Estado-nacdo. Esse fato signifi-
cou a quebra de um paradigma que até entao traduzia as
relagoes desenvolvidas na sociedade internacional: o modelo
tradicionalista ou realista, baseado no sistema de Estados.

A fragmentacdo do Estado-nacéo foi o fenémeno pa-
radigmatico representativo da grande transformacio da
sociedade internacional moderna. Na realidade:

(...) o Estado-nagdo néo s6 é redefinido, mas perde algumas das
suas prerrogativas econémicas, politicas, culturais e sociais,
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debilitando-se. Aos poucos, algumas dessas prerrogativas
aparecem nas decisoes e atividades de empresas multina-
cionais e organizacdes multilaterais. O que era tradicional e
reconhecidamente localizado em paises, ou suas capitais, se
desterritorializa.220

Essa realidade, entre outros fatores, foi desencadeada
especialmente pelo avanco da tecnologia da comunicacéo,
que efetivou “um importante processo de reestruturacéo do
sistema capitalista”,221situando como paradigma do modo
produtivo a tecnologia da informacio, em que se conectam
as redes globais de riqueza e poder. Nesse contexto se in-
sere o fendmeno da globalizacdo. Os Estados hoje passam
a representar sociedades informacionais, cujos

(...) principais processos de geracédo de conhecimentos, produ-
tividade econémica, poder politico/militar e a comunicagéo via
midia ja estdo profundamente transformados pelo paradigma
informacional e conectados as redes globais de riqueza, poder
e simbolos que funcionam sob essa logica.222

O progresso tecnolégico em areas como informaética e
telecomunicacdes, associado a diminuicdo dos custos de
transporte, favorece a integracio dos mercados nacionais e
ainternacionalizacéo dos processos de produc¢éo em muitos
setores da economia, afirmam Hirst e Thompson,223conec-
tando a vida no planeta de tal forma que a velha concepg¢éo
de Estado-nacéo, independente e soberano, perde boa parte
de seu sentido.

Com a derrocada das economias planificadas (impro-
priamente consideradas “socialistas”), em 1989, os mercados
capitalistas e abertos se expandem consideravelmente, acele-
rando o processo de globalizagdo, com a evolucdo das indus-
trias voltadas a inteligéncia artificial, em que a produgédo se

220 JANNI, Octavio. A sociedade global. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2002. p. 41.

221 CASTELLS, Manoel. Sociedade em rede. 4. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002. v. 1. p.
50.

222 |bidem, p. 57.
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desterritorializa, promovendo a chamada “segunda divisao
internacional do trabalho”, que, por sua vez, suprime das
massas trabalhadoras qualquer perspectiva de inser¢éo no
debate politico, legitimando as politicas estatais mediante
um processo dialético.224 A divisao internacional do traba-
lho, da forma como se apresenta, conduzindo o deslocamento
entre o manejo de politicas macroeconémicas favoraveis aos
capitais especulativos internacionais e politicas capazes de
sedimentar a elevacdo do padréo de vida da populagéo, co-
loca em crise a prépria instituicéo e o processo democratico
dos Estados-nacfo0.225

Diante dessa realidade, os paises pobres se desestrutu-
ram radicalmente frente aos problemas de ordem produtiva
e social, tornando-se mais dependentes das importacoes e
do ingresso de capitais internacionais, o que contribui “néo
apenas para o enfraquecimento de suas moedas nacionais
quanto para a perda da capacidade de implementar politicas
publicas soberanas”.226

A globalizac¢ado estrangula a liberdade de acao dos
Estados e condiciona suas politicas, visto que aloca novos

223 HIRST e THOMPSON apud BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade global e suas pos-
sibilidades de realizagao: um olhar a partir das relagdes internacionais. In: OLIVEIRA,
Odete Maria de; DAL Rl Jr., Arno (Org.). Relagbes internacionais: interdependéncia e
sociedade global. ljui: Unijui, 2003.

224 A nova divisdo internacional do trabalho, segundo Marcio Pochmann (Economia
global e divisao internacional do trabalho. Disponivel em: <http://decon.edu.uy/
network/panama/pochmann.pdf>. Acesso em: 05/05/2002), faz com que a produgao,
com elevado contetido tecnolégico, maior valor agregado, geradora dos empregos
modernos, seja fundamentalmente associada ao ritmo do processo de acumulagdo de
capital nos paises ricos. As nagoes pobres, além de dependentes dessa produgao mo-
derna, tornam-se mais subordinadas a dinamica do comércio mundial, por intermédio
da necessidade de exportar produtos primarios, ou, no maximo, bens manufaturados
com menor contetido tecnolégico, reduzido o valor agregado e gerador de empregos
em quantidade inferior a necessaria para a plena ocupac¢do em qualidade abaixo da
desejada, geralmente de natureza precéria e de baixa qualificacdo. Enquanto nas
nagdes ricas o padrdo de competitividade sustenta-se nas condi¢des sistémicas de
produgdo e comercializagao, nos paises pobres ganha maior importancia o menor
custo do trabalho e as oportunidades e vocagdes naturais e ambientais, quando nao
as atividades ilegais, como prostituicao, jogatina e trafico de drogas.

POCHMANN, Marcio. O fenémeno do desemprego no Brasil: diagndstico e perspec-

tivas. In: BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Reestruturagao produtiva, desemprego no

Brasil e ética nas relagoes economicas. ljui: Unijui, 2000.

226 |bidem, p. 74.
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agentes ao cendrio internacional com poder de comando e
pressdo. Sao as empresas transnacionais que tém o condao
de estabelecer fluxos ou rela¢ées em nivel internacional,
sejam eles politicos, juridicos, econdmicos ou culturais,
e que influenciam no processo de tomadas de decisdo da
ordem mundial.227

Essa realidade é projetada e alimentada por um com-
plexo sistema de redes, que se manifesta, ndo apenas em
uma dimenséo econémica, mas também em dmbito socio-
cultural, politico e juridico. A primeira, salienta Olsson,228
leva em consideracéo fendmenos como a financeirizacdo da
economia decorrente dos efeitos da transnacionalidade sobre
os fatores econdomicos locais e as novas técnicas de admi-
nistracdo dos recursos materiais e especialmente humanos
da producéo. A segunda envolve questoes como a alteracao
de padroes culturais, da identidade cultural dos individu-
os e dos grupos locais e, principalmente, dos movimentos
sociais organizados. Ja a terceira, diz respeito a perda de
centralidade politica do Estado-nacdo e deslocamento de
seus poderes politicos. E a quarta, por fim, é estereotipada
pela alteracdo de fontes de legitimacéo do direito e altera-
cao e fragmentacdo de 6rgdos estatais. Todos esses vieses
se fundem na crise do Estado-nacéo e exigem a avaliagdo
do direito & autodeterminacéo dos povos, enquanto instru-
mento para a promocio do desenvolvimento.

O fenémeno da crise do Estado-nacio, conforme afir-
ma Sola,229quando vincula sua andlise ao status politico
dos Estados periféricos como o Brasil, se consolida com a
chamada crise de legitimidade, que se projeta em diversas

227 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade global e suas possibilidades de realizagao: um
olhar a partir das relagdes internacionais. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL Rl Jr.,
Arno (Org.). Relagoes internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Unijui,
2003.

228 OLSSON, Giovanni. Globalizagdo e atores internacionais: uma leitura da sociedade
internacional contemporanea. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL Rl Jr., Arno (Org.).
Relagoes internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Unijui, 2003.

229 SOLA, Lourdes. Reformas do Estado para qual democracia? O lugar da politica. In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Org.). Sociedade e
Estado em transformagdo. Brasilia: ENAP, 1999.
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direcdes. De um lado esta a dimensao histérico-estrutural,
demonstrada pela teoria da dependéncia, que condicionou
o desenvolvimento incompleto e plenamente desigual dos
paises periféricos. De outro, a prépria vinculacao entre Es-
tado e sociedade por meio da funcio classica dos partidos
em uma democracia representativa sempre se mostrou
desequilibrada, na medida em que essas instituices e a
classe politica orientaram-se e continuam se orientando
prioritariamente por um outro tipo de racionalidade, o da
légica patrimonial (clientelismo — setores que aspiram ao
monopodlio dos recursos do Estado). As bases socioeconémi-
cas da l6gica patrimonial, que determinam as relagoes entre
Estado e sociedade, ainda que parcialmente, conduzem a
um desenvolvimento capitalista incompleto do Estado.

A segunda dimensido da crise, na concepcdo de
Sola,230que dirige seu foco aos paises da América Latina,
esta na incapacidade do Estado, enquanto instituicdo de-
mocratica, em exercer sua autoridade politica, de modo a
garantir a efetividade da lei, universal e eqiiitativamente,
por todo o territério sob sua jurisdicdo. Esta em xeque a
capacidade do poder publico em garantir direitos civis e con-
dicoes de accountability (responsabilizacéo politica, ética,
legal). Aiincerteza, associada ao enfraquecimento do Estado,
de suas capacidades governativas e de protecéo social tem,
por isso, caracteristicas distintivas, afetando também os
critérios pelos quais suas funcoes séo legitimadas.

Para Sola,231 “estao em pauta a préopria natureza das
regras que ordenam as relacoes entre Estado e sociedade e
as formas de controle democratico do Estado.” E a crise da
democracia nos paises periféricos, afetada pelo processo de
globalizacéo, condicionada, conforme aponta Pereira,232 pe-
los graves desequilibrios existentes na prépria sociedade civil,

230 Ibidem.
231 |bidem, p. 55.

232 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser Pereira. Sociedade civil: sua democratizagdo para a
reforma do Estado. In: BRESSER, Luiz Carlos; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Org.).
Sociedade e Estado em transformagdo. Brasilia: ENAP, 1999.
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com indices alarmantes de pobreza e uma quase inexisténcia
de direitos de cidadania, que impossibilitam a resisténcia as
pressoes das oligarquias que dominam o Estado.

As conexdes que se estabelecem na sociedade civil glo-
balizada também fazem emergir a fragilizacéo da base que
legitima o Estado. Aliada ao fenémeno da globalizacio esta
o dilaceramento do conceito de identidade nacional: “A mu-
danca histérica das tecnologias mecénicas para as tecnologias
da informacéo ajudou a subverter as nogoes de soberania e
auto-suficiéncia que serviam de 4ncora ideolégica a identidade
individual (...)”, observa Barglow,233 para quem “a tecnologia
estd ajudando a desfazer a visdo do mundo por ela promovi-
da no passado”. Para Castells,234 “estamos vivendo em um
mundo realmente multicultural e interdependente, que s6
podera ser entendido e transformado a partir de uma pers-
pectiva multipla que redina identidade cultural, sistemas
de redes globais e politicas multidimensionais.”

O dilaceramento da identidade nacional também é fruto
da “mundializacio da cultura” que, segundo Ortiz,235 produz
profundas mudangas na ordem estrutural da sociedade. “O
processo de mundializacédo é um fenémeno social total que
permeia o conjunto das manifestacées culturais”, ou seja,
na sociedade globalizada, a totalidade remodela a situacao
na qual se encontravam as multiplas particularidades
das sociedades nacionais. A tecnologia de comunicacao
aproxima as pessoas, tornando o mundo cada vez menor e
mais idéntico, permitindo o fortalecimento de um mercado
mundial, viabilizado pela padronizacio de produtos de
consumo (alimentacéo, vestuario, aparelhos eletronicos
etc.) capaz de difundir a formacdo popular de uma cultura
internacional.236

233 BARGLOW apud CASTELLS, Manoel. Sociedade em rede. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002. v. 1. p. 58.

234 CASTELLS, Manoel. Sociedade em rede. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002. v. 1. p.
62.

235 ORTIZ, Renato. Mundializagao e cultura. Sao Paulo: Brasiliense, 1996. p. 30-31.
236 Segundo Zygmunt Bauman (Globalizagdo: as conseqliéncias humanas. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1999), a norma que a sociedade de produtores da fase

120



Direito a autodeterminacio dos povos e desenvolvimento:
Uma andlise a partir das relacoes internacionais

A mundializacéo da cultura, contudo, e ao contrario do
que ocorre com a economia, ndo aniquila outras manifesta-
coes culturais, coabitando com elas e se alimentando delas,
salienta Ortiz.237 Assim, a padronizacéo cultural concebe
as diferencas se infiltrando até mesmo nos padroes locais
mais resistentes, adaptando valores tradicionais a “nova
ordem” capitalismo/consumismo. A “modernidade”, afirma
esse autor, ndo é apenas um modo de ser, expresséo cultural
que traduz e se enraiza numa organizacéo social especifica.
Ela também é ideoldgica, ou seja, um conjunto de valores
que hierarquiza os individuos, ocultando as diferencas/
desigualdades de uma modernidade que se quer global.

Esse fenomeno encontra ambiente propicio nos oli-
gopolios mundiais, que se instalam nos paises periféricos
permitindo ndo apenas a descentralizacio da producdo, mas
uma monopolizagdo do setor distributivo, promovendo o
“imperialismo cultural”, portanto, padroes de legitimidade
social. Esses oligopdlios (empresas transnacionais) tém
o condao de transformar o espaco publico, restringindo a
liberdade do debate e influenciando de forma absoluta a
legitimidade da constitui¢cdo de valores democraticos. As
empresas transnacionais, portanto, ndo apenas influen-
ciam no mercado, reduzindo o poder decisério dos Estados,
mas igualmente restringem a constituicdo dos valores da
sociedade.

Nesse sentido,
(...) as grandes empresas, pela sua filosofia e pelos seus interes-

ses econdmicos, sdo agentes politicos privilegiados no contexto
de uma sociedade civil mundial. Elas superam os partidos,

industrial propunha para seus membros era a capacidade e a vontade de desempe-
nhar os papéis de soldados e produtores, contudo, no seu estagio atual, considerado
p6s-moderno por muitos (Balandier), de estagio final moderno para outros (Giddens),
segundo estagio moderno (Beck), a sociedade moderna tem pouca necessidade de
mdo-de-obra industrial em massa e de exércitos recrutados; em vez disso, precisa
engajar seus membros pela condicdo de consumidores. Assim, a maneira como a
sociedade atual molda seus membros é ditada, primeiro e acima de tudo, pelo dever
de desempenhar o papel de consumidor. Dessa forma, a norma que nossa sociedade
impoe para seus membros € a da capacidade e vontade de desempenhar esse papel.
237 ORTIZ, op. cit.
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os sindicatos, as administragoes publicas ou os movimentos
sociais, todos esses atores confinados ao horizonte dos conflitos
nacionais. Isto compromete inevitavelmente a constituicéo de
um “espaco publico” (como o entende Habermas), restringindo
a liberdade do debate democratico.238

A alteracédo do sistema produtivo capitalista, que
passa do capital produtivo para o capital especulativo e
tecnolégico, e que é viabilizada por um processo de redes
de informacéo global, condiciona a crise sistematica do
Estado-nacdo, de um lado, pela perda de seu poder deci-
sério e, de outro, pela ruptura do espago democratico que
legitima o Estado-nacdo. Sader239designa essa era como
um tempo de “acelerada perda de legitimidade dos sistemas
politicos locais.”

A crise do Estado moderno, aponta Faria,240assenta-
-se na impossibilidade de o Estado “regular a sociedade
civil nacional por meio de seus instrumentos juridicos
tradicionais, dada a crescente reducdo de seu poder de
intervencgédo, controle e indug¢édo.” O Estado, portanto, “é
obrigado a compartilhar sua soberania com outras forcas
que transcendem o nivel nacional”, bem como a se regular
ante o “contexto econémico-financeiro internacional, para
saber o que podem regular e quais de suas normas seréo
efetivamente respeitadas.”

Oliveira sintetiza todo esse fendmeno de transformacéo
do cenario internacional, ao afirmar que,

ap6s a Segunda Guerra Mundial, desconhecida realidade foi
emergindo: a constru¢éo de uma sociedade em rede, motivada
por novo tipo de relagoes — relacoes instanténeas — além das
fronteiras estatais, produzidas eletronicamente, dinamizando
sem precedente a economia, comércio, turismo etc., cuja tecno-
logia da informatizac¢do ia culminando, nessa evolugéo, vasta

238 ORTIZ, Renato. Mundlializagao e cultura. Sao Paulo: Brasiliense, 1996. p. 165.
239 SADER, Emir. A refundagao do Estado e da politica. In: NOVAES, Adauto (Org.). A
crise do Estado-nacgdo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003. p. 312.

240 FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e a globalizacao econdémica: implicagoes e pers-
pectivas. Sao Paulo:, 1994. p. 11.

122



Direito a autodeterminacio dos povos e desenvolvimento:
Uma andlise a partir das relacoes internacionais

conexdo de inusitadas rela¢ées transnacionais, vinculando
individuos, grupos de individuos, associa¢bes e organismos
privados e publicos, empresas multinacionais e corporacoes
transnacionais, unidades estatais etc., atingindo desenvolvi-
mento de acelerada intensidade, o que leva a afirmar que o
homem do século XXI se conecta, vive e convive dentro de uma
sociedade de rede — aldeia global — onde o Estado perdeu o
poder de comando de boa parte das relagdes internacionais e
seu protagonismo encontra-se dividido entre protagonismos
de multiplos atores. Ndo hd mais como se falar de um mundo
ou de um sistema de Estados, mas de uma sociedade em rede,
em que os atores passaram a operar em grande mobilidade
transnacional, relacionando-se em rede, em conexdes que
transcendem obstaculos de limites de tempo e espaco, fron-
teiras e territério.241

As teorias tradicionalistas ou realistas baseadas no
equilibrio de poder passaram a se tornar insuficientes para
interpretar as relacoes internacionais, especialmente diante
da modificacao do papel do Estado e de sua fragmentacao
no cendrio internacional. Essa sociedade se transformou
de um sistema estatocéntrico para um sistema multicén-
trico. Houve a alteracdo ndo apenas do papel, por vezes
central dos atores nao estatais nas relacées interna-
cionais globais, mas também da evolugdo das questoes
econdémicas, sociais, culturais e de informatizacio, que
nao podem mais ser interpretadas pelos mapas teéricos da
sociedade de Estados e de suas relacoes limitadas as esferas
diplomaticas e militares. Um novo aporte tedrico cognitivo
das relacoes que se desenvolvem no cendrio internacional
passa a ser exigido.

Para Bedin,242“0 fenémeno da globalizacdo conduz
ao delineamento de uma crescente complexidade das re-
lagdes internacionais, a configuracdo de uma polaridade

241 OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL Rl Jr., Arno (Org.). Relages internacionais: interde-
pendéncia e sociedade global. ljui: Unijui, 2003c. p. 85.

242 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade global e suas possibilidades de realizagao: um
olhar a partir das relagdes internacionais. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL Rl Jr.,
Arno (Org.). Relagdes internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Unijut,
2003. p. 506.
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incerta e ao estabelecimento de vinculos mais estreitos
entre os principais atores da sociedade internacional na
atualidade”. Vale destacar que esse fenémeno, ao impor
sua lei e estabelecer novas possibilidades concretas, modi-
fica os equilibrios preexistentes e transforma a sociedade
internacional.

Percebe-se que a

(...) autonomia e a soberania do Estado moderno dilui-se num
conjunto de redes de comunicacéo, de intercAmbio de experién-
cias culturais e de influéncias politicas mituas. Isso faz com que
o poder do Estado seja dividido com outros 6rgéos, outras
instituicoes, outras entidades criadoras de politicas e de
novos padroes de acdo e de comportamento politico, menos
soberanos e mais integrados num projeto comum, alicer-
cados na consciéncia cada vez maior de que os problemas
sdo interdependentes e globalizados, interessando a toda
a humanidade.243

A crise do Estado-nacéo e a transformacéo da sociedade
internacional dificultam a manutencéo do dogma do desen-
volvimento dos povos pelo direito a autodeterminacéo, uma
vez que o conteudo eficacial desse direito esta esvaziado.

3.2. As empresas transnacionais como novos
atores da sociedade internacional

O processo de globalizacdo que se manifesta nas di-
mensdes econdmica, cultural, social e politica, fragilizando
o Estado-nacéo, é fomentado pela insercédo de novos atores
na sociedade internacional. Entre esses, destacam-se as
empresas transnacionais, as quais se inserem nesse contexto
com poder decisério, em alguns casos superior ao do Estado.

243 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade global e suas possibilidades de realizacao: um
olhar a partir das relagdes internacionais. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL RI Jr.,
Arno (Org.). Relagdes internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Unijuf,
2003. p. 522.
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Esse poder é difuso, disseminando-se por intermédio das
varias conexo6es da sociedade-mundo, que estdo vinculadas
a producéo mundial de bens e servicos e ao mercado de ca-
pitais, concebido sob a légica da financeiriza¢ao do mundo,
alocando necessariamente sua margem de influéncia tam-
bém na padronizacio de valores de consumo, deslocando a
cultura local para uma cultura mundial.

No final da década de 1970, ou mais precisamente, apés
a Guerra do Vietn4, apontam Hardt e Negri,244 “as corpora-
coes transnacionais comecam a estabelecer suas atividades
firmemente em todos os cantos do planeta, tornando-se o
motor fundamental da transformacéo econémica e politica
dos paises pds-coloniais e das regioes subordinadas.” Pri-
meiramente, as transnacionais transferiram a tecnologia
essencial para a construcio dos novos eixos produtivos dos
paises subordinados. Em seguida, mobilizaram a forca
de trabalho e as capacidades produtivas locais nesses
paises, recolhendo os fluxos de riqueza que come¢aram
a circular em base ampliada através do globo. “Esses
fluxos multiplos foram desembocar essencialmente nos
Estados Unidos, que garantiram e coordenaram, quando
ndo comandaram diretamente, o movimento e a operagéo
das transnacionais”.245

As empresas também passaram a ser responsaveis por
um fenémeno que veio a determinar ainda mais o comando
das economias, em especial as periféricas, denominado de
“nova divisédo internacional do trabalho”. Esse fenomeno
ensejou uma dependéncia ainda mais profunda de paises
periféricos, pois,

(...) enquanto nas nagdes ricas o padrao de competitividade
sustenta-se nas condicdes sistémicas de producéo e comercia-
lizacéo, nos paises pobres ganha maior importéancia o menor
custo do trabalho e as oportunidades e vocagdes naturais e

244 |bidem, p. 268.
245 |bidem, p. 268.
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ambientais, quanto néo as atividades ilegais, como prostitui-
céo, jogatina e trafico de drogas.246

Por influéncia das atividades das corporagoes transna-
cionais, afirmam Hardt e Negri,247 a mediacédo e equipa-
racdo das taxas de lucro deixaram a 6rbita de poder dos
Estados-nacéo dominantes. Ademais, a constituicdo de in-
teresses capitalistas vinculados aos novos Estados-nacao
pés-coloniais desenvolveu-se no terreno das préprias
transnacionais, tendendo a se formar sob seu controle.
Por meio da descentralizacao de fluxos produtivos novas
economias regionais e uma nova divisao do trabalho sao
estabelecidas.

Em uma economia capitalista mundial, como a que se
revela na atualidade, as atividades de comando s&o exerci-
das em todo o “setor do capital financeiro”. Assim, “as deci-
soes importantes sdo tomadas tanto pelos bancos como pelos
grandes grupos industriais e o conceito de capital financeiro
vem recobrir a interconexdo desses dois dominios”.248 As
funcées de comando da economia capitalista mundial néo
se desenvolvem apenas na sede social dos bancos ou das
grandes empresas internacionais, mas também no seio de
sistemas de organizacdo cada vez mais internacionalizados
de capital comercial.

Segundo Bauman,249atualmente é dificil definir, por
exemplo, “o Banco Midland ou o ICL como britanicos (ou,
alias, empresas como a British Petroleum, a British Air-
Iways, a British Gas ou a British Telecom)”, pois, afinal,
as politicas econdmicas dos governos nacionais deixam de
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funcionar em um mundo no qual “o capital ndo tem domi-
cilio fixo e os fluxos financeiros estdo bem além do controle
destes governos.” Essas organizacdes transnacionais, ou
planetarias, como querem alguns, tém o poder de “acele-
rar a exclusdo das areas fracas e criar novos canais para
a alocacdo de recursos, retirados, pelo menos em parte, ao
controle de varios Estados nacionais.”

A fragmentacgéo do Estado-nagdo tem sua origem na em-
presa transnacional, enfatiza Wright,250 posto que, diante de
suas acoes andnimas, sem um sistema de ordem unificado,
agem mediante “pressoes de demandas manipuladas, arti-
ficialmente criadas, e desejo de lucro rapido”, impedindo o
Estado de uma acgédo deliberada e potencialmente racional.

Trata-se da “nova desordem mundial”, como sustenta
Bauman,251 em que “ninguém parece estar no controle”
ante a inconsténcia das manobras das transnacionais, ao
contrario do que ocorria em um sistema no qual os Estados
detinham o controle das politicas, em especial as externas,
traduzidas facilmente pelo paradigma do tradicionalismo
ou realismo politico. A cena global antes da nova desordem
mundial representava o

(...) teatro da politica interestatal, que — através de conflitos
armados, de acordos ou ambas as coisas — visava antes e acima
de tudo a tragar e preservar (garantindo internacionalmente)
as fronteiras que separavam e encerravam o territério de
soberania legislativa e executiva de cada Estado. A politica
global, na medida em que a politica externa dos Estados so-
beranos tinha algum horizonte global, concernia sobretudo
a sustentacéo do principio de plena e inconteste soberania
de cada Estado sobre o seu territério, com a eliminacdo dos
poucos espagos vazios que restassem no mapa do planeta,
e o afastamento do perigo da ambivaléncia decorrente da
ocasional superposi¢éo de soberanias ou de importantes rei-
vindicagoes territoriais.252

250 WRIGHT apud BAUMAN, op. cit. p. 65.
251 BAUMAN, op. cit.
252 |bidem, p. 65.
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O Estado teve desativada uma de suas mais expressi-
vas fungoes, isto é, a manutencio do “equilibrio dindmico”,
baseado na “igualdade entre os ritmos de crescimento do
consumo e de elevacdo da produtividade, justificando po-
liticas do Estado de proibicdo importacdes e exportacoes,
barreiras alfandegarias ou estimacéo estatal da demanda
interna, enfatizada por Keynes”.253 A perda dessa espécie
de controle também representa hoje a privacdo do controle
econdmico, representativo de um dos trés pés da soberania
do Estado, ao lado da cultura e do poder militar, conforme
a definicdo de Bauman.254 O Estado se despe por completo
de sua liberdade de ac¢édo para investir contra as pressoes
financeiras globais. Resta ao Estado o dever imposto pelo
sistema financeiro internacional de garantir um “or¢amento
equilibrado, policiando e controlando as pressées locais de
intervencoes estatais mais vigorosas na direcdo dos negé-
cios e em defesa da populacéo face as conseqiiéncias mais
sinistras da anarquia de mercado”.255

O Estado soberano, dessa forma, “deixou de ser o tinico
centro de poder da sociedade internacional e, em conse-
quéncia, perdeu também a condicéo de unico ator politico
verdadeiramente internacional”.256

A complexa rede de relacgoes de interdependéncia que
conecta 0 mundo também torna impossivel o isolamento
politico, econdmico e social dos Estados, uma vez que certos
acontecimentos repercutem internacionalmente. Nesse con-
texto, o Estado-nacéo néo s6 é redefinido, como igualmente
perde algumas das suas prerrogativas econdmicas, politicas,
culturais e sociais, debilitando-se. Aos poucos, algumas des-
sas prerrogativas extinguem-se nas decisoes e atividades

253 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999. p. 73.

254 |bidem.

255 |bidem, p. 74.

256 BEDIN, Gilmar Antonio. A sociedade global e suas possibilidades de realizacao: um
olhar a partir das relagdes internacionais. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL Rl Jr.,
Arno (Org.). Relagdes internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Unijuf,
2003. p. 521.
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de empresas multinacionais e organizac¢es multilaterais. O
que era tradicional e reconhecidamente localizado em pai-
ses, ou suas capitais, se desterritorializa.257 Os movimentos
do capital, tecnologia, forca de trabalho, know-how empre-
sarial etc., em escala mundial, transformam as sociedades
nacionais em entidades dependentes da sociedade global.

A atuacédo das transnacionais estd inserta no processo
de “financeirizacdo global”,258pelo fato de estabelecer o
padrio sistémico da riqueza do capitalismo contemporaneo.
Como exemplo, nos anos 1980 se desenrolou o processo
de operacgoes especulativas com a fragilizacdo financeira,
quando algumas grandes empresas americanas passaram
ao controle estrangeiro.

Em 1982, as aquisigdes estrangeiras foram de 4,8 bilhoes de
délares, ocorrendo, desde entdo, uma aceleracdo que levou o
total para 355,7 bilhoes de délares, entre 1983 e 1993, ou seja,
uma média de 32,3 bilhdes/ano, implicando, portanto, uma
desnacionalizacdo significativa da economia americana. Ja as
operacoes totais de fusoes, recapitalizacoes e aquisicoes ala-
vancadas — déb-financed merger, leveraged recapitalizations
e leveraged buy-out — totalizaram, entre 1980 e 1990, 943,7
bilhoes de délares.259

O dominio econdmico oriundo da “financeirizacéo”,
observa Braga, desenvolve-se ndo apenas pelas manobras
patrimoniais das empresas que buscam seu capital por meio
do mercado de bolsas, mas também pelas aplicacoes em
mercados de crédito, e pelo financiamento feito a empresas
vinculadas a seus networks técnico-produtivas, como forne-
cedores e cooperadores, no desenvolvimento de tecnologias.
Nesse processo, também esté a estratégia de depreciacio do
capital fixo, na medida em que promovem a insercfo, nos

257 IANNI, Octavio. A sociedade global. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2002.

258 BRAGA, José Carlos de Souza. Financeirizagao global: o padrao sistémico de riqueza
do capitalismo contemporaneo. In: FIORI, José Luis (Org.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizagao. Petropolis: Vozes, 1998.

259 |bidem, p. 208.
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precos produtivos, de um componente financeiro especifico.
As empresas transnacionais sdo responsaveis pela “mon-
tagem de esquemas temporais adequados, no plano das
posicoes credoras/devedoras, ativas/passivas, segundo as
oportunidades oferecidas pelos varios segmentos dos siste-
mas financeiros nacionais em que atuam e do mercado de
capitais mundialmente integrado”, pelo que passam a deter
a “posse permanente de estoques de moedas conversiveis
internacionalmente e de ativos do tipo quase-dinheiro”.260

De outro lado, considerando a for¢a tecnolégica, finan-
ceira e organizacional, as transnacionais tém condicoes de
dominar todos os segmentos produtivos. Assim, essas em-
presas passam a dominar o “subconjunto do total de ramos/
mercados/industrias que lhes d4 escopo para que, na concor-
réncia, suas taxas de retorno se assemelhem de acordo com
as magnitudes de capitais imobilizados globalmente”.261

Finalmente, a técnica organizacional de algumas des-
tas transnacionais sedimenta ainda mais a dependéncia
dos paises periféricos e a fragilizacio desses Estados, uma
vez que espalha a producdo em varios paises do mundo,
resguardando a montagem do produto final para onde esta
localizada a “economia nacional das corporacées, que entéao
o exporta para todo o mundo”.262

Assim, é cristalino o gigantismo dessas empresas, que
nada mais sdo que “mdaquinas de acumulacéo de capitais
(...), quer sob a forma de lucro operacional, quer sob a forma
rentista na acumulacfo financeira”, possuindo um potencial
produtivo “capaz de atender as demandas existentes no
globo e a liberalizacdo comercial”.263 Sua capacidade finan-
ceira permite determinar a valorizacio ou desvalorizacido
de ativos, inclusive moedas de reserva internacional, bem

260 BRAGA, José Carlos de Souza. Financeirizagdo global: o padrao sistémico de riqueza
do capitalismo contemporaneo. In: FIORI, José Luis (Org.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizagao. Petropolis: Vozes, 1998. p. 216.

261 |bidem, p. 217.

262 |bidem, p. 217.

263 |bidem, p. 218.
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como estabelecer a rede do mercado mundial em producéo,
comércio, tecnologia, dinheiro e financas. Essas empresas,
portanto, tém a prerrogativa de estabelecer a “territoria-
lidade econémica” a partir dos seus interesses. Nesse sen-
tido, acentua-se cada vez mais a “divisdo internacional do
trabalho do que a internacionalizagdo capitalista anterior,
em que foram possiveis industrializagdes, na periferia do
sistema com a participacdo de multinacionais”,264ficando
cada vez mais restritas as chances de convergéncias inter-
paises quanto ao crescimento do investimento produtivo.

Ademais, poucos séo os paises que aglutinam o “chamado
espaco de realizacdo dos lucros” das transnacionais. Esses
paises, evidentemente, sdo aqueles nos quais a consisténcia
macroecondmica e os fundamentos industriais e tecnolégicos
séo mais sélidos, isto é, “paises onde exista moeda nacional
conversivel internacionalmente, sistemas de financiamento
do investimento de longo prazo, sistemas de desenvolvimento
tecnoldgico, e dindmica produtiva virtuosa em setores rele-
vantes de bens de capital e de consumo”.265

As corporagdes transnacionais agem como agentes
operadores da financeirizacéo, e por conseguinte do préprio
mercado internacional, ocupando posi¢oes determinantes na
circulacdo monetario-financeira mundial, ao lado dos gran-
des bancos e demais organizacées. Segundo Braga,266 elas
sdo decisivas ndo apenas no estabelecimento da distribuicdo
internacional do crédito em geral e respectiva liquidez, como
também na alocagdo dos investimentos fixos e do progresso
tecnoldgico e padrdes do comércio internacional.

Atuando como um todo e associando-se a varios segmen-
tos do capitalismo, essas empresas administram conjunta-
mente todos os setores da economia mundial, desde o setor
produtivo de bens e servigos, até o capital especulativo ou
financeiro. E para dar suporte a sua proposta expansionista,

264 |bidem, p. 218.
265 |bidem, p. 219.
266 |bidem.
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essas empresas também se inserem na vida da sociedade
civil, estabelecendo os padrdes de consumo e infiltrando-se
nas culturas mais resistentes do mundo. Essas corporagoes
séo capazes de promover a desterritorializacdo dos produtos
de consumo, pelo marketing internacional, estabelecendo
padrées de consumo global, o que ja se convencionou cha-
mar de “ocidentalizacdo ou americanizacdo do mundo”. A
tecnologia de comunicacdo aproxima as pessoas, tornando
o mundo cada vez menor e mais semelhante. Estabelece-se
um verdadeiro “imperialismo cultural”, observa Ortiz,267
em que sdo definidos os padroes de legitimidade social,
transformando-se o espaco publico e restringindo o debate
e o aprimoramento dos valores perpetrados dentro das
veias do Estado.

O campo de insercdo desses novos atores da socieda-
de internacional é o mercado internacional, formalmente
comandado por organizagées internacionais, criadas espe-
cialmente pelo chamado “Consenso de Washington”, em
1944,268 as quais, de fato, nunca foram representativas
de um “espaco democratico internacional”, voltado a um
sistema de cooperacio para o desenvolvimento dos Esta-
dos por meio do mercado, como tem sido o discurso vazio
desde o seu nascimento. Essas organizacdes voltadas
ao regramento do mercado internacional efetivamente
patrocinaram e continuam a patrocinar as estratégias de
desenvolvimento do grande capital, localizado nas méos de
grandes transnacionais e de Estados com poder econdmico
inimaginavel, os quais alocam os lucros daquelas estruturas
privadas.

267 ORTIZ, Renato. Mundializagdo e cultura. Sao Paulo: Brasiliense, 1996.

268 O Consenso de Washintong, observa Naiara Posenato (Breves consideragdes sobre
0s paises em desenvolvimento no ambito do GATT e da OMC. In: OLIVEIRA, Maria
Odete de; DAL RIr., Arno (Org.). Direito internacional econémico em expansdo. ljui:
Unijui, 2003. p. 469), “sintetizou os objetivos neoliberais do pos-guerra, que visavam
estabelecer condigoes necessarias para um sistema internacional que garantisse a
conversibilidade das moedas, a mobilidade do capital e o livre-comércio, e selou a
criagdo de trés instituicdes: o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e a
Organizacao Internacional do Comércio.”
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Com o desmantelamento das economias planificadas
(1989), o sistema do livre mercado, agressivo e impiedoso em
relacdo a questdes de ordem humanitaria, evoluiu mediante
politicas neoliberais,269 cujas estratégias contemplam o
grande capital. As dltimas décadas do século XX evidencia-
ram estatisticamente que as reformas neoliberais (voltadas
ao grande capital) patrocinadas pelos organismos multila-
terais (FMI, OCDE, BIRD, GATT/OMC), nédo diminuiram
a pobreza e as desigualdades sociais, mas, pelo contrario,

269 Esse consenso, segundo José Luis Fiori (O que é o Consenso de Washington. In:
CONSENSO DE WASHINGTON, 1996. Rio de Janeiro: Centro Cultural Banco do
Brasil), diz respeito a visao norte-americana sobre a condugao da politica econémica,
sobretudo nos paises periféricos, no mundo inteiro, mas, obviamente, de forma muito
mais direta nos paises da América Latina que, naquele momento, eram os paises mais
endividados, situados abaixo da zona de hegemonia, de supremacia norte-americana.
O Consenso passou a ser o consenso das burocracias internacionais. Nesse sentido,
os acordos foram dirigidos em trés planos:

a) no primeiro, de ordem macroeconoémica, ocorreria um acordo completo entre todas
as agéncias econdmicas, em que todos os paises periféricos deveriam aplicar um
programa de rigoroso esforco de equilibrio fiscal, austeridade fiscal ao maximo,
0 que passaria inevitavelmente por um programa de reformas administrativas,
previdenciarias e fiscais, e um corte violento no gasto ptblico. O primeiro pacote
abrangia a necessidade de estabilizacao, sendo necessaria uma politica fiscal
austera, com corte de salarios dos funcionarios publicos, demissoes, flexibilizagao
do mercado de funcionarios publicos, corte das contribuicdes sociais, reforma da
previdéncia social;

b) asegunda ordem de propostas e reformas do consenso situou-se no plano micro-
econdmico, em que passaria a ser necessario desonerar fiscalmente o capital no
sentido de permitir sua competitividade no mercado internacional, desregulado e
aberto. Entéo, o tinico caminho para as pequenas empresas situadas nos paises da
periferia entrarem nesse jogo seria pelo aumento de competitividade, o que passaria
pela desoneragao fiscal, flexibilizagao dos mercados de trabalho, diminuicao da
carga social com os trabalhadores, diminuicao dos salarios;

c) aterceira ordem de proposta se estabelecia na necessidade de ruptura do modelo
anterior, de importagao de industrializagao por substitui¢do de importagoes.
Assim, as propostas se situaram em um pacote de reformas estruturais, que foram
chamadas em algum momento de reformas institucionais e, em alguns paises,
de reformas condicionais. A primeira propunha a desregulagao dos mercados,
sobretudo o financeiro e o do trabalho, o que de fato foi feito em praticamente
todos os paises da América Latina. A segunda propunha a privatizagao. A terceira,
a abertura comercial. A quarta, a garantia do direito de propriedade, sobretudo na
zona de fronteira, isto é, nos servicos, propriedade intelectual etc.

Pelo caminho imposto sugeria a renegociacdo da divida externa, baseada nos em-
préstimos do sistema financeiro internacional. Nesse sentido, os 6rgaos multinacio-
nais e o sistema bancério privado, progressivamente, colocaram como condicao de
reintrodugao de uma América Latina, que havia sido afastada pela divida externa do
sistema financeiro internacional, que ela s6 reingressaria ao sistema se pusesse em
pratica essas politicas.
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agravaram e ampliaram de forma alarmante a pobreza e a
excluséo social no mundo.

Os paises do hemisfério Sul que passaram pelo ajuste
estrutural e pelas reformas liberalizantes (abertura econo-
mica, privatizacdo, reduzida intervencao do Estado, Estado
minimo) ndo obtiveram o milagroso crescimento econdémico
e a diminuicdo da pobreza. As politicas internacionais libe-
ralizantes emanadas de decisivos organismos multilaterais,
designados pelo Consenso de Washington, que orientaram
governos e contribuiram para o desmonte do Estado e
para dificuldades no combate a pobreza, ndo chegaram
ainda a discutir com a importincia devida a preocupa-
cdo com o desenvolvimento nesses dois ter¢cos do mundo
assolados pela miséria. Muito embora formalmente orga-
nismos como a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC
— tenham outorgado tratamento especial aos Paises em
Desenvolvimento — PeD — e Paises Menos Avancados —
PMA —, o cendrio internacional, comandado especialmente
pelas transnacionais, impossibilita o exercicio de direitos
formalmente reconhecidos face a essa organizacdo,270 os
quais poderiam contribuir para um nivelamento em re-
lagédo a questiao do desenvolvimento.

270 Naiara Posenato (Breves consideracoes sobre os paises em desenvolvimento no
ambito do GATT e da OMC. In: OLIVEIRA, Maria Odete de; DAL Rl r., Arno (Org.).
Direito internacional econémico em expansao. ljui: Unijui, 2003. p. 507) analisa
essa realidade afirmando que, “no ambito dos novos setores cobertos pelo direito
da OMC, um dos acordos mais criticados pelos PeD [paises em desenvolvimento]
e PMA [paises menos avancados] é o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade relacionados com o Comércio, ou TRIPS. As suas normas materiais
determinam, por exemplo, a prote¢do por cinqiienta anos do direito de autor
também em relagao ao softwares (artigo 10), a tutela do segredo comercial (Se¢ao
7) e uma rigida disciplina de patentes (artigos 27-34), muito contestados pelos
PeD. Os artigos 65 e 66 concedem respectivamente um prazo de cinco anos aos
PeD e de dez anos aos PMA para substituirem as praticas internas proibidas. Tal
prazo, ja utépico para lancar as bases de um desenvolvimento tecnolégico sélido,
desaparece completamente no caso de patentes relativas a produtos quimicos e
farmacéuticos (artigo 70), o que leva a pensar que o temporal adimplemento do
Acordo TRIPS poderia gerar conseqiiéncias nefastas a agricultura e a satide pablica
em muitos PeD”.
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O direito a autodeterminac¢do dos povos perde espa-
co, enquanto Ancora para o desenvolvimento,271 em um
cendrio cujos atores que detém o poder de administracido
das estratégias politicas internacionais sdo grandes cor-
poracoes e grandes poténcias econdémicas internacionais,
com interesses nem sempre congruentes com o projeto de
desenvolvimento estatuido em diversos diplomas juridicos
internacionais.

Essas relacoes passam a ser analisadas sob um novo
paradigma, designado de “interdependéncia”, que busca
interpretar as relagoes internacionais a luz da existéncia
desses novos atores e da coordenacido de assuntos antes
hierarquizados como alta politica (assuntos de seguranca e
estratégia) e baixa politica (assuntos econdmicos e sociais).

3.3. O fendmeno da interdependéncia: um
mundo mais complexo

As transformagoes ocorridas no dltimo quartel do século
XX, em especial as que redefiniram o papel do Estado-nacéao
e a participacdo de novos agentes no cenario politico inter-
nacional, contribuiram para a alteracéo do conceito de poder
das nacgées, que servia de base para a andlise das relagoes
internacionais. Calcular o poder é mais delicado e enganoso
que pela previsdo de épocas atras.272

A tradicional agenda das relagoes internacionais, fun-
damentada na “balanca de poder e seguranca nacional”,
tendo o Estado como tnico sujeito atuante nas relagoes
internacionais, é incapaz de definir na atualidade os perigos

271 Declaracao sobre a Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, de 1960;
Pactos de Direitos Humanos das Nacoes Unidas; o de Direitos Civis e Politicos, e o
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966; na Carta de Direitos e
Deveres Econdmicos dos Estados, de 1974; na Declaragdo sobre o Reconhecimento
dos Direitos dos Povos, de 1984; na Declara¢do sobre o Desenvolvimento, de 1986;
e na Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos e sua Declaracao e Programa de
Acdo, de 1993.

272 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3. ed. New York:
Longeman, 2001.
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e possibilidades no jogo das relac¢es internacionais.2730
tradicional padréo internacional estd desmoronando, os
antigos conceitos nao mais instruem e as desgastadas
solugdes ndo sdo mais validas. O mundo esta se tornando
interdependente economicamente, nas comunicacgdes e nas
aspiracdoes humanas.274

Com que profundidade, no entanto, essas mudancas
podem ser compreendidas? O avancgo das telecomunicacoes,
que permitiu a criacdo da chamada “aldeia global”, cujas
transacdes sociais e econdmicas fundaram um “mundo sem
fronteiras”, reflete bem o contexto das transformacaes,
observam Keohane e Nye.275Essa era apresenta-se como a
era de variados atores internacionais, como as corporagoes
transnacionais, os movimentos sociais transnacionais e as
organizacdes internacionais, o que condiciona os Estados
a uma “economia unitaria”.276 Além disso, as questdes
energéticas, os problemas ecolégicos, os temas culturais e
os direitos humanos se tornam preocupacdes nesse novo
cendrio das relacdes internacionais.

273 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3. ed. New York:
Longeman, 2001.
274 Segundo Alberto Amaral Jr. (O direito de assisténcia humanitéria. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003), o modelo do Estado de natureza, que elege a guerra como tema prin-
cipal, ndo trata de maneira satisfatéria a complexidade das relagdes internacionais no
presente. Se é verdade que sob certo aspecto a guerra continua a ser o problema mais
importante da politica mundial, é preciso nao ignorar que as relagdes internacionais
sofreram mudangas profundas nas Gltimas décadas. O aparecimento de novos atores
internacionais que interagem conforme légicas e principios diferentes, a multiplicidade
dos fins e das estratégias utilizadas para alcanga-los estdo a postular a elaboracao de
paradigmas com maior capacidade analitica.
KEOHANE, op. cit.
O vertiginoso aumento do comércio internacional ap6s o fim da Il Guerra Mundial, a
desregulamentacao do setor financeiro conferiram nova fisionomia a economia mun-
dial, que passou a funcionar de maneira integrada. O desempenho de determinado
mercado afeta os outros mercados, fazendo conseqtiéncias muitas vezes indesejaveis.
A globalizagdo, estimulada pela revolugdo nas comunicagoes, impede que as restrigoes
de espago e de tempo sirvam de barreiras naturais ao entrelagamento dos mercados.
Os Estados perdem autonomia na elaboracao da sua politica econdmica doméstica.
As politicas cambiais, monetaria e fiscal sdo influenciadas por variaveis externas. No
contexto da economia globalizada, o crescimento econdmico, o combate ao desem-
prego e o controle da inflagdo exigem niveis de cooperacdo superiores aos que havia
no passado. (AMARAL Jr., op. cit.).

27
27

SN
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A realidade do mundo global

(...) é configurada por evidentes relacoes transnacionais, (...)
o diversificado protagonismo dos atores nao-estatais que, as
vezes, exercem papel central nas relacdes internacionais globais
e, enfim, junto as transformacoes ocorridas nos 4&mbitos econd-
mico, social, cultural e de informatizacéo, ndo sendo possivel
interpreta-las pelos mapas teéricos da sociedade de Estados e
de suas relagdes limitadas as esferas diplomaticas e militares,
fundamental-mente conflitivas e andrquicas, conduzidas pela
luta da conquista do poder, legitimando a guerra.277

As profundas mudangas ocorridas no final do século XX
passam a exigir um novo paradigma para a compreensio
das relacdes internacionais, que voltado a uma linha cha-
mada “transnacionalista”,278 é conhecido como paradigma
dainterdependéncia. Em politica internacional esse modelo
se refere a situacdes caracterizadas por efeitos reciprocos
entre paises ou entre atores em diferentes paises.

Essa reciprocidade de efeitos, segundo Keohane e
Nye,279 freqiientemente resulta das transacdes interna-
cionais — circulacdo monetaria, mercadorias, pessoas e
saques através das fronteiras internacionais. Falar em
interdependéncia, entretanto, é muito mais complexo do
que tratar de transacgdes de intercomunicacéo através das
fronteiras. Os efeitos das transacdes de interdependéncia
dependem de relagdes de constrangimento, ou custos, asso-
ciados entre eles, compreendidas, para autores como Knorr,
como de dependéncia mutua, observa Oliveira.280 Ponderam
Keohane e Nye,281 exemplificativamente, que um pais que

277 OLIVEIRA, Odete Maria de; DAL Rl Jr., Arno (Org.). Relages internacionais: interde-
pendéncia e sociedade global. ljui: Unijui, 2003c. p. 83.

278 Esse aporte desvia o enfoque das relagdes internacionais simplesmente desenvolvidas
entre Estados-nacdo e reproduz uma analise da realidade tal como se apresenta, em
que varios atores nao estatais participam das regras do jogo internacional, abando-
nando a visao tradicionalista, chamada de “realismo politico”.

279 KEOHANE, op. cit..

280 OLIVEIRA, op. cit.

281 KEOHANE, op. cit.
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importa todo o petréleo que utiliza esta consideravelmente
mais dependente no fluxo continuo do petréleo do que aquele
que importa peles, jéias e perfumes (mesmo que tenha um
equivalente monetario), porque os artigos de luxo poderao ser
interrompidos sem comprometimento econémico.

Nesse grau de dependéncia muitua, afirmam esses au-
tores, duas dimensoes sdo observadas: a sensibilidade e a
vulnerabilidade. A sensibilidade se relaciona com interacoes
no interior de uma armacéo sociopolitica, quando a acédo de
um ator A provoca reflexos em B. Assim, por exemplo, a
crise do petréleo de 1971-1975 se desenvolveu em frente
aos paises mais ricos, em que os EUA tiveram maior
capacidade de manobra que o Japdo porque ndo eram,
como este, tdo dependente de importacoes. Ainda assim,
os norte-americanos mostraram-se sensiveis a alta no
preco do barril de petréleo, tanto que tiveram de fazer
ajustes domésticos e externos. Por outro lado, a vulnera-
bilidade se estabelece quando um ator continua sujeito
aos custos impostos por eventos externos, mesmo apoés
ter desenvolvido um conjunto de medidas para superar os
problemas causados por outrem, e somente é constatada
quando essas medidas se mostrarem infrutiferas. Assim,
por exemplo, no caso do petréleo, a vulnerabilidade do
Japao estava diretamente relacionada com sua geogra-
fia, que nao oferecia condigcoes de desenvolver politicas
alternativas a custos aceitaveis.

A politica mundial contemporénea, segundo Keohane
e Nye,282¢ uma “tapecaria de diversos relacionamentos” e
deve ser compreendida pela aproximacgdo ou combinacgio
de andlises empiricas, de dimensbes econdmica, social e
ecologica.

Dessa forma, o relacionamento interdependente é
aquele capaz de condicionar o mutuo beneficio entre os
atores: ganho conjunto e perda conjunta. Como, porém,

282 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3. ed. New York:
Longeman, 2001.
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estes ganhos sdo divididos? Aqui surge a competicdo, pois
a politica interdependente econémica e até mesmo ecolégica
envolve a concorréncia.

E nas assimetrias em dependéncia que se revelam as
influéncias dos atores e como estes irdo tratar-se mutua-
mente. Quanto menos dependente, mais o ator pode usar
o relacionamento interdependente como busca pelo poder
de barganha em um determinado assunto e talvez afetar
outro assunto. No outro extremo estd a dependéncia total
(as vezes disfarcada sob uma situacio de interdependén-
cia). Muitos casos se estendem entre estes dois extremos,
destacam Keohane e Nye.283

A concepcdo tradicional de poder tem sido freqiiente-
mente considerada na andlise da politica internacional. A
visdo tradicional, afirmam Keohane e Nye,284projetou o
dominio do poder militar sobre as demais formas de expres-
sao de poder e, neste contexto, demonstrou que os Estados
com maior poder militar controlavam o mundo. Contudo,
verifica-se que as formas que capacitam a producédo do poder
tém se mostrado mais complexas.

Para melhor compreender a regra de poder na situagéo
de interdependéncia é importante estabelecer a distincéo, ja
comentada, entre sensibilidade e vulnerabilidade. A questéo
dos recursos naturais, por exemplo, que serviu de base para
exemplificar a definicdo dos graus de dependéncia, pode
ser decisiva para definir a vulnerabilidade dos Estados,
destacam Keohane e Nye.285

A anadlise da politica internacional interdependente,
portanto, pode ser pensada como uma interdependéncia
assimétrica como busca de poder entre atores. Essa siste-
matica pode ser aplicada nas relagoes entre atores transna-
cionais (como uma corporacio multinacional) e governos em
suas relacoes interestatais. Diferentes tipos de iniciativas

283 |bidem
284 |bidem.
285 |bidem.
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tém potencial politico para influenciar relagoes de interde-
pendéncia, mas em diferentes aspectos. Assim, ponderam
Keohane e Nye,286 a interdependéncia sensivel pode prover
a base para uma significativa influéncia politica, apenas
onde as regras e normas podem trazer efeitos grandiosos,
ou onde seria altamente custoso aos Estados mudar suas
politicas rapidamente.

Segundo Keohane e Nye,287 a interdependéncia com-

plexa, em oposicdo ao que sustenta o realismo politico,288
se manifesta em trés vieses:

a) admite multiplos canais de conex&o na sociedade,
incluindo amarras informais entre elites governa-
mentais, bem como amarras formais entre empresas
estrangeiras; amarras informais entre elites néo
governamentais (face-a-face e por meio da teleco-
municacdo) e organizagdes transnacionais (bancos
multinacionais ou corporacodes). Esses canais de
comunicacio e relacionamentos, portanto, podem
ser interestatais, transgovernamentais ou trans-
nacionais, abarcando uma agenda de multiplos as-
suntos sem grau de hierarquia.289 A politica externa,

286 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3. ed. New York:

28
28

7
8

Longeman, 2001.
Ibidem.

Keohane e Nye (op. cit.) destacam trés aspectos tipicos na analise tradicionalista:
primeiro, os Estados sdo unidades coerentes de dominagao como atores no cenario
politico internacional. Essa € uma dibia suposi¢ao: os Estados sdao predominantes;
e eles agem como unidades coerentes. Segundo, os realistas sustentam que a forca
é usualmente e efetivamente instrumento de politica. Outros instrumentos podem
também ser empregados, mas em se tratando da forca esta é mais efetiva de exercer
o poder. Terceiro, particularmente porque os realistas assumem hierarquicamente os
assuntos na politica mundial, em especial relativas a questdo de seguranca militar: é
a alta politica que domina a “baixa politica” de cunho econdmico e social. E dizem
mais, que segundo os realistas, cada Estado promove a defesa de seus territorios e
os interesses previstos em tratados. A politica de integracdo entre Estados é minima
e apenas condicionada ao interesse nacional. Outros atores transnacionais sdo des-
considerados ou sua politica ndo é importante. Apenas o exercicio adaptado da forca
ou o acordo de for¢a permite aos Estados sobreviver, e apenas enquanto obtiverem
sucesso em ajustar seus interesses, como em uma boa funcao da balanca de poder é
um sistema estavel.

289 Segundo Santos Jr. (Diversificagao das relagdes internacionais e teoria da inter-

dependéncia. In: BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Paradigmas das relacoes inter-
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portanto, realiza-se a partir da multipla influéncia
que os diferentes governos exercem sobre a acéo
e jurisdicao dos demais. Mesmo os paises desen-
volvidos se submetem a acordos e movimentos
dos organismos internacionais e das corporacoes
transgovernamentais, que limitam a liberdade
de acdo dos Estados no interior do sistema. Essas
relacoes, portanto, restringem a “soberania ope-
racional” dos Estados;

auséncia de hierarquia entre os assuntos, que sig-
nifica, dentre outras coisas, que a seguranca militar
ndo é mais o tema predominante da agenda inter-
nacional. Alids, nessa fase de desenvolvimento dos
paises industrializados e dos em desenvolvimento,
a forca militar ndo serve como instrumento garan-
tidor do sucesso de metas relevantes em termos de
politica doméstica e internacional — bem-estar eco-
nomico, ecolégico, cientifico e tecnolégico. O emprego
da forca militar, nuclear ou convencional deixou de
ser uma garantia de politica internacional. De outro
lado, muitos assuntos que até entdo eram conside-
rados adstritos a politica doméstica comecam a ser
tratados no espacgo internacional, tais como: energia,
reservas, meio ambiente, populacdo, o uso do espaco e
dos oceanos, agora como categorias, com questdes de
seguranca militar, ideologia e rivalidade territorial
de tém sido tradicionalmente colocadas na agenda
diplomatica. A extensiva consulta a acordos desen-
volvidos entre o OCDE, bem como ao GATT, FMI e
a Unido Européia, indicam com que caracteristicas
os assuntos transcendem do viés doméstico a politica
internacional,

nacionais. ljui: Unijui, 2000. p. 259), “a nova realidade vem tornando-se proeminente
porque tem-se consolidado um processo de desagregacao do Estado em seus com-
ponentes funcionais distintos. Os tribunais, instancias de controle, 6rgdos executivos
e até mesmo legislativos estdo formando redes com seus homologos no estrangeiro,
estabelecendo uma cerrada teia de relagdes que constitui uma nova ordem transgo-

vernamental.”
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¢) a forca militar ndo é usada quando a interdepen-
déncia complexa prevalece. Muito embora néo se
negue sua importincia nas relacoes interestatais,
o seu alto custo tem levado os Estados a serem
mais cautelosos em sua utilizacdo. O emprego da
forca tornou-se muito custoso para os principais
Estados, diante da grande probabilidade de reacéo
nuclear em cadeia, da resisténcia dos povos dos
paises pobres e fracos, das incertezas do resultado
e possivel efeito negativo para a persecucdo das
metas econémicas, bem como o possivel desgaste
da opinido publica, que ainda alimenta algumas
estruturas de poder.290

Acontecimentos recentes, como a invasao do Iraque
pelos EUA (2003), muito embora consubstanciem a utili-
zacdo da forga militar como forma de alta politica (politica
externa), ndo afastam a prépria sensibilidade do mesmo
Estado invasor na politica mundial. Mesmo em termos
militares, segundo Nye Jr.,291 os EUA estdo vulneraveis
ao terrorismo. A prépria arquitetura das redes de inter-
dependéncia agrega a agenda da politica mundial ques-
toes econdmicas na mesma ordem, cujos subsistemas de
comando tém como controladores agentes internacionais
que nio os Estados, que determinam os fluxos de capital.
Em termos sociais, os EUA estdo vulneraveis a imigra-
cdo. Em termos ambientais estdo sujeitos, por exemplo, a
mudanca climatica induzida pelas usinas termelétricas da
China, ainda que venham a reduzir a emissido de diéxido
de carbono internamente.

A politica mundial é extremamente complexa e os cen-
tros de comando sdo maultiplos. A soberania externa dos
Estados, em um contexto interdependente, é medida pelo
grau de sensibilidade e vulnerabilidade diante de temas e

290 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3. ed. New York:
Longeman, 2001.

291 NYE Jr., Joseph S. O paradoxo do poder americano: por que a Unica superpoténcia
do mundo ndo pode prosseguir isolada. Sdo Paulo: UNESP, 2002.
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setores também indefinidos em hierarquia. E nesse contexto
paradigmaético que o problema da autodeterminacio dos
povos se insere.

Enquanto as relagdes internacionais se desenvolvem
com caracteristicas interdependentes, o objeto do direito a
autodeterminacdo encontra a possibilidade de realizagéo
ndo mais dentro da idéia de soberania interna e externa
decorrente daquele, haja vista que a crise que assola o
Estado-nacdo é geral e inegavel, mas sim apenas dentro
dos possiveis subsistemas que surgem da cooperacio in-
ternacional.

Nesse sentido, passam a fazer parte da agenda global,
sem hierarquia, assuntos até entdo considerados da baixa
politica (questdes econdmicas e sociais), ficando lado a lado
com os assuntos da alta politica (questdes de seguranca
militar e estratégicas) e que trazem a ordem do dia temas
como: questdes energéticas, problemas ecolégicos, as ma-
térias culturais, os direitos humanos, o desenvolvimento
dos povos e outros, que passam a ter influéncia na politica
internacional.

3.4. Interdependéncia, desenvolvimento e o
direito a autodeterminacao dos povos

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, de
1986, que reafirma os Pactos de Direitos Civis e Politicos,
de 1966, e de Direitos Econémico, Social e Cultural, tam-
bém de 1966, consigna a importéncia do direito dos povos
a autodeterminacdo para o desenvolvimento econdémico,
social e cultural e a realizacdo dos direitos humanos. Nesse
sentido, estabelece o art. 1°, pardagrafo 2°, que

(...) o direito humano ao desenvolvimento também implica a
plena realizacéo do direito dos povos de autodeterminacgéo que
inclui, sujeito as disposicoes relevantes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu
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direito inaliendvel de soberania plena sobre todas as suas
riquezas e recursos naturais.

A Convencao destaca que o direito ao desenvolvimen-
to é um direito humano inaliendvel e que a igualdade de
oportunidade para o desenvolvimento é uma prerrogativa
tanto das nac¢des quanto dos individuos que as compdem.

O art. 3°, paragrafo 2°, dispoe que “a realizacdo do direi-
to ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios
do Direito Internacional relativo as relacoes amistosas e
cooperacao entre os Estados em conformidade com a Carta
das Nacoes Unidas”. O paragrafo 3° do mesmo dispositivo
esclarece que

(...) os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros
para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento. Os Estados deveriam realizar seus direitos
e cumprir suas obrigacdes de modo tal a promover uma nova
ordem econdémica internacional baseada na igualdade sobe-
rana, interdependéncia, interesse mutuo e cooperacgido entre
todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a
realizacdo dos direitos humanos.

A declaragdo destaca ainda a importancia de o Estado,
enquanto instituicdo, garantir as medidas necessarias para
a realizacdo do direito ao desenvolvimento e assegurar
igualdade de oportunidade para todos no seu acesso aos
recursos basicos, educacéo, servicos de saude, alimentacéo,
habitacéo, emprego e distribuicdo eqiiitativa da renda. Para
tanto, o documento estabelece a necessidade de encoraja-
mento por parte dos Estados da participacdo popular em
todas as esferas, posto que representam fator importante no
desenvolvimento e na plena realizacéo de todos os direitos
humanos.

No mesmo plano, a Declaracéo sobre Reconhecimento
do Direito dos Povos, de 1984, reconhece formalmente o sta-
tus de patrimonio comum do progresso cientifico e técnico,
pelo que toda a populacio tem o direito de participar.
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Também outras declaragoes, atos e resolugoes da ONU
enfatizam a importéancia do direito a autodeterminacéo
para o desenvolvimento e da cooperagdo internacional para
esse proposito. Assim, mediante o respeito ao direito a au-
todeterminacéo e ao sistema de cooperacdo internacional
estariam estabelecidas as garantias para a plena realizacao
do desenvolvimento dos povos.

Muito embora a interdependéncia estimule o sistema
de cooperacgdo internacional, diante da dependéncia mitua
tipica das relacdes assimétricas também estimuladas pela
difuséo do poder, a realidade demonstra que esta ndo tem
sido eficiente para garantir a manutencéo da autodetermi-
nacdo e cooperacgdo para o desenvolvimento.

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
— de 2003, elaborado pelo Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD —, que leva em conside-
racdo a expectativa de vida, a educacéo e o rendimento
per capita:
a) quase todos os paises com “baixo desenvolvimento
humano”, ou seja, classificados na categoria inferior
do IDH, se encontram na Africa Subsaariana: 30
num total de 34; destes, 21 verificaram uma de-
gradacdo da sua situacdo socioecondmica durante
a década de 1990;

b) metade dos paises da América do Sul e das Caraibas
registrou uma reverséo ou uma estagnacio durante
a dltima década;

¢) o indicador de desenvolvimento humano de 2003 re-
gistrou um recuo generalizado na Europa do Leste
e na Asia Central, resultante de uma reducéo do
rendimento per capta, sendo acentuado este declinio
particularmente na Moldavia, no Tajiquistédo, na
Ucrania e na Federacédo Russa.292

292 Disponivel em: <http://www.undp.org/hdr2003>.
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E importante destacar que o Relatério do Desenvol-
vimento Humano de 2003 também revela, por meio do
Indice de Pobreza Humana para os paises ricos, a imensa
desigualdade social existente nos proprios Estados Unidos,
que, entre as nacgoes ricas, figura como aquela com maior
indice em desigualdade.

A questédo do desenvolvimento, do principio a autode-
terminacéo dos povos e da préopria cooperacdo internacional
para esse proposito, deve ser analisada sob o contexto da
politica mundial, baseada no capitalismo feroz. Segundo
Hardt e Negri,293 a produgéo da vida esta no capitalismo.
Nesse sentido, o Estado enquanto instituicéo politica perde
forca para os centros de comando internacionais geridos
pelas grandes transnacionais e organizagoes internacionais
econdmicas.

A politica internacional, como visto, tem por objeto ndo
apenas a questdo de seguranca militar e estratégia (alta
politica), mas especialmente a situacio econdémica, cujo
monopolio do poder de administracdo transcende o Estado,
admitindo-se atores ndo estatais nos centros de comando
da politica mundial. Esses atores nido tém compromisso
algum com os propdésitos universais destacados no inicio
deste subtitulo.

Assim, o diagnéstico relativo ao desenvolvimento se
justifica pela deficiéncia nos dois vieses em que repousa
a possibilidade de sua instituicdo: primeiro, pela fra-
gilizacdo do corpo politico,294 inserido no conceito da
autodeterminacédo; segundo, pelas dificuldades em se

293 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2003.

294 O corpo politico, destaca José Carlos Barbosa Moreira (O problema da autodetermi-
nacdo. Sao Paulo: Agir, 1962), tem direito a plena autonomia. Em primeiro lugar, para
realizar a sua autonomia interna, ou seja, com respeito a si proprio; e, em segundo
lugar, para realizar a sua autonomia externa, isto €, com respeito aos outros corpos
politicos. A plena autonomia interna do corpo politico significa que ele se governa a
si mesmo com uma independéncia comparativamente suprema, isto é, maior do que
a de qualquer de suas partes. Portanto nenhuma destas poderd, usurpando o governo,
substituir-se ao todo e infringir a sua liberdade de acao.
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erigir a escala superior a questao da cooperacédo para o
desenvolvimento.

Nos dltimos anos, a interdependéncia, que coloca em
causa o modelo dominante centrado nas relagoes interes-
tatais, também comecou a ressaltar a importancia dos
processos de cooperagdo e integracdo entre as sociedades
industriais desenvolvidas, conforme observam Braillard e
Senarclens.295 Essas relagoes internacionais de natureza
assimétrica, entretanto, comprometem a independéncia do
sistema econdmico nacional, em face da atuagéo ndo apenas
de outros Estados, mas também dos atores transnacionais
controladores, tais como sociedades multinacionais, sindi-
catos, partidos politicos ou organismos culturais, os quais
penetram, direta ou indiretamente, nos sistemas sociais
estrangeiros e desempenham, assim, papel freqiientemente
determinante nos assuntos dos outros paises.

Os elementos do realismo politico, entre os quais o
empate nuclear, o equilibrio de poder, com a ascensio de
novas poténcias bélicas no cendario internacional (China,
Japao e Europa Ocidental) e a mobilizacéo politica dos po-
vos do mundo, manifestada pelo nacionalismo, que pela
sua caracteristica tornava dificil a consolidacdo de uma
politica econémica mundial, perderam espaco na arena das
relacoes internacionais, especialmente com a derrocada
das economias planificadas e a sedimentacio das demais
variaveis tipicas de relac¢oes interdependentes. As relagoes
internacionais evoluiram no sentido de permitir o estabe-
lecimento de uma politica econémica internacional, que
pelas suas caracteristicas é excludente e alheia ao projeto
de desenvolvimento instituido pelas Na¢oes Unidas.

Nao bastasse a mdo invisivel do mercado internacional
intervir diretamente nos estratos da soberania estatal, o
sistema de cooperacdo internacional mostra-se incapaz de
sensibilizar o compromisso dos Estados mais desenvolvidos

295 BRAILLARD, Philippe; SENARCLENS, Pierre de. O imperialismo. Lisboa: Publicagoes
Europa América, 1980.
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em, por exemplo, socializar a tecnologia, reduzir o protecio-
nismo no mercado interno e, enfim, oportunizar condi¢oes
reais para o desenvolvimento dos paises periféricos. Alias, a
cooperacdo internacional, por vezes, tem sido utilizada como
pretexto para a politica dos Estados Unidos (que indiscu-
tivelmente detém uma posicio privilegiada nos centros de
decisdo mundiais, de articulacédo estratégica, em especial
pelo uso da forga, como forma de mitigar os pontos de vul-
nerabilidade e dependéncia mundial). Séo as falsas agdes
justificadas pela necessidade do emprego da prevencgéo, da
repressao e da forca retorica, destinadas a construcéo do
equilibrio social, ou seja, o “direito de intervengéo fundado
em questdes humanitarias.” Exemplo de acontecimentos
dessa natureza é a invasao do Iraque, empreendida pelos
Estados Unidos e seus aliados, mesmo sem autorizacéo do
Conselho de Seguranca da ONU.296

Para Hardt e Negri,297“0 Império esta surgindo hoje
como o centro que sustenta a globalizacdo de malhas de
producio e atira sua rede de amplo alcance para tentar
envolver todas as relacdes de poder dentro de uma ordem
mundial”. Essa politica exibe “uma poderosa fun¢éo policial
contra novos barbaros e escravos rebeldes que ameacam
sua ordem”.

Embora a realidade da politica mundial seja muito mais
complexa do que poderia abarcar a teoria imperialista de
um unico Estado hegemonico, como pretendem os autores
referidos, ndo se pode negar que qualquer tentativa no in-
tuito do desenvolvimento e da solidariedade entre os povos

296 A intervengao moral, afirmam Hardt e Negri (Império. Rio de Janeiro: Record, 2003),
geralmente serve como primeiro ato que prepara o palco para a intervencao militar.
Em tais casos a agao militar é apresentada como agdo de policia sancionada inter-
nacionalmente. Hoje a intervencao militar é cada vez menos produto de decisdes
provenientes da velha ordem internacional ou mesmo de estruturas da ONU. Com mais
frequiéncia, ela é ditada unilateralmente pelos Estados Unidos, que se incumbem de
desempenhar a tarefa primaria e, posteriormente, pedem a seus aliados que ponham
em movimento um processo de contengdo armada e/ou repressao do atual inimigo
do império. Esses inimigos sao mais freqiientemente chamados de “terroristas”, crua
redugdo conceptual e terminolégica radicada numa mentalidade policial.

297 HARDT, op. cit., p. 37.
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encontra 6bice na estrutura de uma légica de biopoder. Se-
gundo Hardt e Negri,298na base de uma légica de biopoder
estd o capitalismo, que orienta a produgéo e a reproducéo da
prépria vida. Para esses autores, a “a dimenséao biopolitica
se revela em termos da nova natureza do trabalho produtivo
e de seu desenvolvimento vivo na sociedade, agora entendi-
do em termos como “intelectualidade de massa”, “trabalho
imaterial”, e o conceito marxista de “intelecto geral”. Assim,
torna-se necessario desenvolver uma nova teoria politica
que possa situar o problema da nova acumulacgéo capitalista
de valor no centro do mecanismo de exploracio. As grandes
corporacoes e a industria da comunica¢do comandam esse
processo, uma vez que

(...) constroem o tecido conectivo fundamental do mundo bio-
politico em certos e importantes sentidos. O capital sempre
foi, de fato, organizado com vistas a esfera global inteira, mas
s6 na segunda metade do século XX corporagoes industriais
e financeiras multinacionais e transnacionais come¢am de
fato a estruturar biopoliticamente territérios globais. (...) As
corporagdes transnacionais distribuem diretamente a forca de
trabalho pelos mercados, alocam recursos funcionalmente e
organizam hierarquicamente os diversos setores mundiais de
producgdo. O complexo aparelho que seleciona investimentos
e dirige manobras financeiras e monetdrias determina uma
nova geografia do mercado mundial, ou, com efeito, a nova
estruturacéo biopolitica do mundo.299

Toda producéo e reproducédo da vida se faz em torno do
valor monetdrio. A organizacio de sistema produtivo global
se da pela comunicacio, que se organiza por intermédio do
sistema de redes. As industrias de comunicacdo, na ter-
minologia de Hardt e Negri,300 passam a assumir posicdo
central, capaz de impor uma nova estrutura adequada ao
espaco global.

298 |bidem.
299 [bidem, p. 50.
300 |bidem.
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A linguagem, a medida que comunica, produz mer-
cadorias, e, além disso, cria subjetividades, pée umas em
relacdo as outras, e ordena-as. A industria das comuni-
cacbes, salientam os autores, integra o imaginario e o
simbdlico dentro do tecido biopolitico, ndo simplesmente
colocando-os a servigo do poder, mas integrando-os ao seu
préprio funcionamento.

Segundo Keohane e Nye,301 o poder se alia a “recursos
de poder intangiveis, como uma cultura, uma ideologia
e instituicdes atraentes”. Analisar o principio da auto-
determinacdo dos povos na atualidade implica discutir o
conceito de soberania e do estrato social que o comporta.
O colonialismo deturpou a identidade nacional dos povos
colonizados, recriando um historicismo partindo do centro,
ou seja, os valores passam a ser os valores europeus, sob a
égide do capitalismo.

Os valores de cada sociedade sdo condicionados pelo
mercado mundial. Em decorréncia disso, a qualidade das
democracias também tende a se reduzir, uma vez que esta
intimamente ligada ao crescimento das capacidades individu-
ais dos cidadéos de saberem escolher no processo democratico.
Sao capacidades construidas diante da eficiéncia do Estado
em proporcionar educacéo, alimentacio, saide, saneamento,
condicoes de habitacéo, entre outras, ou seja, em melhorar a
qualidade de vida as pessoas.

Desenvolver e fortalecer um sistema democratico

(...) 6 um componente essencial do processo de desenvolvi-
mento. Aimportincia da democracia reside, como procura-
mos mostrar, em trés virtudes distintas. (1) sua importancia
intrinseca,302(2) suas contribuicdes instrumentais303e (3)

301 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3. ed. New York:
Longeman, 2001. p. 37.
302 Quando o autor salienta a importancia intrinseca da democracia, refere-se ao apri-
moramento das capacidades individuais, como resultado de efeito.
303 Quando o autor utiliza a virtude da democracia como instrumento, destaca o papel da
liberdade de expressao e escolha democratica como forma de expressar publicamente
o que valorizamos e exigir que se dé a devida atencao a isso.
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seu papel construtivo na criacdo de valores e normas. Ne-
nhuma avaliag¢do da forma de governo democratica pode
ser completa sem considerar cada uma dessas virtudes.304

A contradicdo fundamental do sistema capitalista pre-
sente no binémio capital/trabalho, conforme observa Cor-
réa,305e a conseqiiente perspectiva de classes ndo permitem
a realizacéo plena do espaco publico. “E isso que explica a
dissociacdo entre a dimenséo simbdlica dos direitos huma-
nos e a dimenséo concreta, ndo plenamente realizavel, de
sua dimensao histérica”.

Tamanha é a condicéo de subdesenvolvimento de povos
submetidos a longos anos de colonizac¢ido, que o amadu-
recimento do corpo politico custa a acontecer. Ademais,
conforme ponderam Hardt e Negri,306 0 processo de desco-
lonizacdo também motivou, o que ainda ocorre nos dias
atuais, a mobilidade de grandes populacdes migratérias
diante das circunstancias cruéis a que sdo submetidas.
Sao migracdes macicas das areas rurais para os centros
metropolitanos, de méo-de-obra do sul para o norte.
“Um olhar superficial pelo mundo, da América Central
para a Africa Central, e dos Bélcas para o sudeste da
Asia, basta para revelar o desespero daqueles a quem
essa mobilidade tem sido imposta”.307A miséria nada
tem de libertadora.

Como visto, os paises periféricos também se subme-
tem a divisdo internacional do trabalho. O processo de
descolonizacéo e a descentralizacdo dos fluxos, aliados ao
modelo ideolégico projetado a partir dos paises dominantes,
permitiram o surgimento da chamada producio capitalista
disciplinada, tendo na industrializacéo a forca para o seu

304 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 185.

305 CORREA, Darcisio. A construgdo da cidadania: reflexdes histérico-politicas. ljui:
Unijui, 1999. p. 230.

306 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2003.

307 Ibidem, p. 170.
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desenvolvimento. A dependéncia dos paises descolonizados
se reflete no processo de producéo primdria de bens, em
um sistema de subordinacio ao sistema do grande capital,
enquanto que se vive a era do chamado terceiro paradigma
econdmico, caracterizado pela oferta de servigos e 0 manu-
seio de informacgées.

Nesse sentido,

(...) os constrangimentos ao produtivismo nesse padrao de
riqueza [estabelecido pelo processo de atuagdo das transna-
cionais] induzem a uma problematizac¢éo do desenvolvimento
das bases produtivas, entendida como uma limitagdo ao am-
plo e generalizado crescimento com inovagdes tecnoldgicas
que sejam difundidas homogeneamente por setores e paises.
Ademais, sinaliza um movimento desequilibrador da divisao
internacional do trabalho e disparidades crescentes de renda,
de riqueza e de sociabilidade; compreendidas como acesso ao
emprego, a expansio vital e cultura, a convivéncia democratica
e civilizada.308

Ademais, outros problemas enfrentados no interior
das fronteiras soberanas, tais como os fluxos financeiros, o
trafico de drogas, as desorganizacoes climaticas, a Aids, os
refugiados, o terrorismo, as intervencgées culturais, acabam
por minar as expectativas de manutencdo da autonomia
interna e externa do corpo politico estabelecido.

O sistema de cooperacdo internacional, em contraparti-
da, se mostra ineficaz. Prova disso foi o fracasso da Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, Rio +10, em
2002, em que néo foram definidos prazos nem metas de im-
plementacéo de acordos para o desenvolvimento sustentavel
e cooperacdo dos paises economicamente desenvolvidos. O
resultado final da referida cdpula compreende um vago
compromisso dos Estados. A avaliacdo dominante foi de

308 BRAGA, José Carlos de Souza. Financeirizagdo global: o padrdo sistémico de riqueza
do capitalismo contemporaneo. In: FIORI, José Luis (Org.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizagao. Petropolis: Vozes, 1998. p. 238-239.
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que o fracasso da Rio +10 se deve principalmente a postura
dos EUA.309

A sociedade civil, por sua vez, tem se revelado incapaz
de mudar o quadro. O Féorum Social Mundial, que ja se
encontra em sua quarta edicéo, tem sido considerado um
espaco global de aprimoramento do debate ptublico, mas
extremamente timido diante da complexidade dos processos
de regulacdo dos mecanismos sociais, definidos pela inter-
dependéncia politica e um sistema de redes que amarra o
Estado e a politica mundial.

Falar no direito a autodeterminacdo dos povos em um
sistema que inibe o desenvolvimento social é confirmar uma
velha retérica que justificou a prépria institucionalizacédo
do principio pelo sistema juridico internacional.

Nesse sentido, o relatério da Comissao de Governanca
Global de 1994 ja diagnosticava como um dos mais graves
problemas para o desenvolvimento a existéncia do “Potencial
Humano Inaproveitado”. Segundo esse documento

(...) até agora, um dos principais pontos fracos do desenvolvi-
mento, tanto nos paises ricos quanto nos pobres, é o nimero
muito grande de pessoas que ndo conseguiu realizar seu
potencial. Constata-se em todo o mundo, em maior ou menor
medida, problemas como desemprego, discriminac¢éo contra
mulheres e as minorias, precariedade de servigos nas dreas
da educacio da saide, favelizacido em cidades superpovoadas
e outros fendmenos semelhantes. A politica econdémica, por
melhor que seja, ndo basta para garantir o progresso social e a
melhoria dos padrdes de vida em condi¢cdes de maior liberdade,
como preconiza a Carta da ONU.310

309 A Comissdo de Governanca Global, em relatério de 1994, destaca a conscientizagido
crescente acerca da importancia do meio ambiente fisico e da grande ameaca que
paira sobre os ecossistemas vulneraveis, o que obrigou os governos a refletir sobre o
grau de interdependéncia de seus paises. Os problemas mais graves levantados foram:
a pesca excessiva nos oceanos; a extingao de certas espécies; a ameaga imposta a
Antértida pelo desenvolvimento comercial, o alargamento do buraco na camada de
0zo6nio e os riscos de mudanca climética causados pela concentragao de gases-estufa
na atmosfera. Isso sem falar do aumento da populagdo e do consumo de recursos
naturais fora dos limites impostos pela natureza.

310 COMISSAO DE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa comunidade global. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 1996. p. 106.
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Na Africa, na América Latina e na Europa Oriental,
o relatério da Comissdo de Governanca Global (1996)
destaca que os programas de ajuste estrutural, além de
nao contarem com recursos suficientes, tém quase sempre
negligenciado as conseqiiéncias sociais das metas de aus-
teridade. E certo que a estabilidade macroecondmica e a
liberalizacédo dos mercados sdo metas indispensaveis, mas a
incapacidade de prever e neutralizar as fortes pressoes sobre
a sociedade e a reducgdo do investimento a longo prazo no
desenvolvimento humano comprometeram as perspectivas
de progresso econémico e diminuiram o apoio politico a um
ajuste continuado.

A antiga divisdo entre paises industrializados e em de-
senvolvimento, entre Norte e Sul, esta se tornando impreci-
sa, embora ainda existam alguns desequilibrios marcantes;
os paises ricos respondiam por 80% do comércio mundial,
por 85% do investimento direto externo dos anos 1980 e
por 96% de todas as atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento. Ha mais de um Sul e mais de um Norte, dadas as
diversas experiéncias de desenvolvimento e crescimento, as
disparidades internas de renda e oportunidade, as variadas
dimensoes e as diferentes estruturas econémicas dos paises.
Fala-se, por exemplo, do milagroso desenvolvimento asiatico
e do desastroso crescimento africano, mas essas regioes
tiveram experiéncias bem diversas.311

A pobreza néo pode ser sanada,

(...) pois ndo é um sintoma da doenca do capitalismo. Bem ao
contrario: é evidéncia da sua saude e robustez, do seu impeto
para uma acumulacéo e esforco sempre maiores (...). Mesmo os
mais ricos do mundo se queixam sobretudo de todas as coisas
de que se devem privar (...). Mesmo os mais privilegiados sdo
compelidos a carregar dentro de si a urgéncia de lutar para
adquirir. (...) Os pobres ndo habitam uma cultura separada
dos ricos (...), eles tém que viver no mesmo mundo ideado em
beneficio dos que tém dinheiro. E sua pobreza é agravada

311 COMISSAO DE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa comunidade global. Rio de Janeiro:
Fundagao Gettlio Vargas, 1996.
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pelo crescimento econémico, assim como é intensificada pela
recessdo e o nao crescimento.312

A recessédo significa mais pobreza e menos recursos,
mas o crescimento leva a uma exibicdo ainda mais frenética
de maravilhas de consumo e assim prenuncia um abismo
ainda maior entre o desejado e o real.313

A complexidade das relagoes internacionais, que torna o
mundo mais integrado economicamente, ndo permite que se
desenvolvam de forma eficiente mecanismos de cooperagéo
internacional, seja no plano econdémico, social ou mesmo
ecolégico.

Conforme o relatério da Comissao de Governanca Glo-
bal,314 “existe inevitavelmente uma tensdo entre o ideal
democratico de participacdo universal e a necessidade de
tomar decisoes com presteza e eficiéncia, bem como entre
as diversas aspiracoes dos Estados, das populacoes e de
riqueza”. A concentracio do poder decisorio esta centrada
nas instituicoes de Bretton Woods, e dos poucos paises que
formam o chamado G-7.315

A comunidade internacional, segundo prescreve o Re-
latério da Comisséo de Governancga Global,316 “nao dispoe
de meios satisfatérios para considerar, em todos os seus
aspectos, quer os problemas econdémicos globais, quer os
vinculos entre questdoes de ordem econdmica, ambiental

31

N

SEABROOK apud BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequiéncias humanas.

Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 87.

313 BAUMAN, op. cit.

314 COMISSAO DE GOVERNANCA GLOBAL, op. cit., p. 111.

315 Segundo o relatério da Comissao de Governanga Global (op. cit.), concluido em 1994,
o Grupo dos Sete é o que mais se assemelha no mundo a um organismo supremo
preocupado com a economia global. O G-7 representa apenas 12% da populagao
mundial. Por excluir a China e a india, ndo pode nem mesmo pretender representar
as maiores economias do mundo. Os problemas ligados ao desenvolvimento que
preocupam a maior parte da humanidade tém pouca prioridade em sua agenda.
Numa perspectiva futura, tornar-se-a cada vez mais anacrénico que economias nao
pertencentes a OCDE e responsaveis por uma parcela significativa e crescente da
economia mundial ndo estejam representadas no principal organismo dedicado as
questdes econdmicas internacionais.

316 COMISSAO DE GOVERNANCA GLOBAL, op. cit.
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e de seguranca na sociedade internacional”. Os assuntos
relativos a comércio, politica de concorréncia, meio ambien-
te, politica macroeconémica e politica social, sdo cada vez
mais interconectados pelo avanco das forcas tecnolégicas
e econdémicas, sendo que as estruturas politicas, que
deveriam ser responsaveis pelos interesses comuns, se
mostram ineficientes tanto no plano nacional quanto no
internacional.

A trajetoéria das relagdes internacionais sempre esteve
associada ao conflito de forcas que tornaram precdria a
existéncia de um direito internacional eficiente. Nesse sen-
tido, o direito & autodeterminacéio dos povos, muito embora
concebido como dogma do direito internacional publico e
imprescindivel para o desenvolvimento dos povos, também
encontra barreiras dentro de um sistema internacional co-
mandado por for¢as econémicas que chegam a transcender
o poder de comando dos préprios Estados. O sistema de
redes que permite a interdependéncia complexa também
contribui para a erosdo da base que sustenta o corpo poli-
tico da nacdo. Em contrapartida, o sistema de cooperacéo
internacional concebido pelas Nacoes Unidas como fun-
damental a realizacdo do direito a autodeterminagéo dos
povos e imprescindivel ao desenvolvimento mostra-se cada
vez mais ineficiente e indcuo.

E nesse contexto de interdependéncia que se apre-
senta o discurso acerca do direito a autodeterminacéo dos
povos, que por todas as variaveis econémicas, sociais e
culturais decorrentes da globalizacio, se mostra de dificil
concretizacdo.



Consideracoes finais

A TRAJETORIA HISTORICA DAS RELACOES internacio-
nais, que no dltimo quartel século XX se desenvolve em
torno de um Estado-nacéo fragilizado enquanto instituicdo
soberana e com poder de autodeterminacio, demonstra que
o reconhecimento formal e abstrato do direito a autodeter-
minacgdo dos povos, a luz do que estabelece o artigo 1° dos
Pactos de Direitos Civis e Politicos e Econémicos, Sociais e
Culturais das Nacoes Unidas de 1966, foi incapaz de levar
os paises periféricos ao desenvolvimento.

Muito embora concebido como instrumento para a
concretizacdo do desenvolvimento, o direito a autodetermi-
nacio dos povos representou um principio politico capaz de
embasar a postura dos Estados nas relacgées internacionais
em um contexto de pés-Segunda Guerra Mundial e Guerra
Fria. A interdependéncia, que define a realidade atual das
relacdes internacionais, relativizou o direito a autodeter-
minacdo enquanto pressuposto para o desenvolvimento,
condicionando o desenvolvimento dos paises a um processo
muito mais complexo e dificil.

A experiéncia imperialista inglesa, alicercada na estra-
tégia de colonizagdo dos povos da Asia, Africa e Oceania,
com a imposicdo de sua cultura e instalacdo de suas insti-
tuicdes, promoveu a divisdo territorial do mundo entre as
grandes poténcias capitalistas, configurando um conjunto
de colonias formais e informais e de diferentes esferas de
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influéncia. O legado histérico desse processo contribuiu para
as relacoes de dependéncia dos paises periféricos e para a
precariedade cada vez mais gritante de um sistema juridico
internacional, que, apesar disso, concebeu formalmente o
direito a4 autodeterminacdo dos povos como pressuposto
fundamental para o desenvolvimento da humanidade.

O desencadeamento da Segunda Guerra Mundial e seu
pos, caracterizado por um conflito ideolégico bilateral, mar-
caram a reafirmacéo da concepgéo realista como paradigma
das relacoes internacionais. E foi para a consolidacdo de
projetos muito mais individualistas que universalizantes,
motivados pelo equilibrio de poder, que o direito a auto-
determinacdo dos povos foi formalmente reconhecido pela
Carta das Nacoes Unidas.

Embora a afirmacao do direito a autodeterminacao dos
povos tenha sido fundamental para o ingresso na sociedade
internacional dos paises do Terceiro Mundo e a extenséo dos
direitos essenciais garantidos internacionalmente diante
desta condigdo, o processo de desenvolvimento desses pa-
ises ndo se mostra satisfatério. O desmantelamento das
economias planificadasrevelou e acirrou a vulnerabilidade
do Terceiro Mundo e as dificuldades em avangcar rumo ao
desenvolvimento.

A globalizacéo, que se projeta e se alimenta por inter-
médio de um complexo sistema de redes, vem se manifes-
tando nefasta ndo apenas em uma dimensdo econdmica,
mas também sociocultural, politica e juridica, marcando o
fenémeno da fragilizacdo do Estado-nacéo. Nesse contexto
insere-se a atuacdo das empresas transnacionais com poder
decisério mundial e distantes de um processo de regulacéo
internacional, capazes de comandar as politicas internas dos
Estados-nacgdo, sem qualquer preocupacgao com os efeitos so-
bre questoes relativas ao desenvolvimento humano e social.

A sociedade internacional atual é reflexo da dinamica
do capital financeiro formatada no inicio do século XX. Uma
trajetéria que vincula a concentracao do capital ao poder.
Aqui, o Estado se alia as financas sustentando a multiplica-
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céo do capital financeiro. O desenvolvimento institucional do
Estado, como ente politico, sempre foi dirigido a viabilizar
o capitalismo. Tal fato se verifica desde a necessidade de
equacionar uma expansio mundial, por meio do elemento
colonizagdo, até a necessidade de intervir no mercado no
sentido de viabilizar o capitalismo em momentos de colapso
social. Agora as transnacionais assumem este papel em um
cendrio neoliberal.

As empresas transnacionais e os bancos privados com
influéncia internacional esvaziam a soberania dos Estados
nacionais que eles mesmos acatam de um ponto de vista
formal. Mesmo os governos dos paises economicamente
mais fortes percebem o abismo que se estabelece entre seu
espaco de acdo nacionalmente delimitado e os imperativos
que nio sio do comércio internacional, mas das condicoes
de producao integradas em uma rede global. Estados sobe-
ranos s6 podem ter ganhos com suas préprias economias
enquanto se tratar ai de economias nacionais, sobre as quais
eles possam exercer influéncia por meios politicos.

O direito internacional publico e os valores formalmen-
te expressos a partir da Segunda Guerra Mundial tornam-
-se totalmente vazios diante da inexisténcia de poder capaz
de conter o avanco do capitalismo a qualquer preco. Nao
ha socializacdo da tecnologia em relacdo aospaises PeD e
PMA, até porque nestes paises hd ma distribuicéo de renda,
baixo nivel de educacéo, de satude, de habitacio, somados
ainda a farta, barata e desorganizada maéo-de-obra. Aos
PeD e PMA n#o é permitida a soberania para tratar do
seu desenvolvimento, restando os avassaladores efeitos do
processo de dependéncia.

O capitalismo e seu processo de evolucéo deixam clara a
desvalorizacéo do ser humano, em nome de quem deveriam
se justificar as instituicoes politicas.

A trajetoria das relagdes internacionais sempre esteve
associada ao conflito de forcas que tornaram precaria a
existéncia de um direito internacional eficiente. Nesse sen-
tido o direito a autodeterminacio dos povos, muito embora
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concebido como dogma do direito internacional ptublico e
imprescindivel para o desenvolvimento, também encontra
barreiras de realiza¢do dentro de um sistema internacional
comandado por for¢as econdémicas que chegam a transcen-
der o poder de comando dos préprios Estados. Enquanto os
vieses em que se projeta a globalizacdo corroem a base que
sustenta o corpo politico da nacédo, também tornam inefi-
ciente o sistema de cooperacio internacional concebido pelas
Nacgoes Unidas como essencial para a realizacdo do direito a
autodeterminacédo dos povos e vital para o desenvolvimento.

Nesse sentido, pelo fato de estar arraigado a realizagéo
do direito a autodeterminacédo dos povos, o crescimento
global e homogéneo das nagdes passa a ser um fim muito

mais dificil e complexo de ser alcancado.
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Direito a
autodeterminacao
dos povos e
desenvolvimento

Uma andlise a partir das
relagées internacionais

Os grandes acontecimentos das ultimas décadas ampliaram
significativamente o interesse das pessoas por temas que sido abordados
academicamente por um conjunto de disciplinas (direito internacional
piiblico, relacbes internacionais, politica internacional, economia
internacional) que buscam compreender a sociedade internacional moderna
- sua origem, instituicoes organizadoras, seus conflitos, seus mecanismos de
mediacdo - e sua transformacgdo.

Entre os temas que imais chamam a atengdo, estdo a preocupagcdo com a
preservagdo do meio ambiente e com a utilizacdo do patrimoénio comum da
humanidade (alto-mar, regioes polares, espaco aéreo e corpos celestes), a
protecdo internacional dos direitos humanos em geral e de grupos especificos
(refugiados, mulheres, criangas, idosos, minorias), as diversas formas de
cooperagdo entre as nagoes, as possibilidades de intercimbio entre os povos,
0 papel das organizacdes internacionais e das organizacoes ndo-
governamentais internacionais, as empresas transnacionais, sem esquecer
dos conflitos armados e suas possibilidades de solucdo.

A relagio de temas referidos hd pouco ndo esgota, obviamente, a
agenda de preocupagoes das pessoas da atualidade. Pelo menos uma outra
questdo estd muito presente: o direito a autodeterminacio dos povos e sua
conexdo com a questio do desenrvolvimento.

E que esse tema diz respeito ao bem-estar futuro de cada pais e tem
adquirido cada vez mais relevincia num mundo que rapidamente se
complexifica e se torna cada vez mais interdependente e globalizado.
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