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Os estudos que Eduardo Munhoz Svartman retune
neste Politica externa e regido em tempos de crise man-
tém entre si relacoes estreitas em variadas formas de
leitura. Constituem efetivamente um conjunto articulado
de analise histérica, a demandar sua reunido em livro,
para além de comporem o registro de uma fase da pro-
ducdo académica de seu autor, sempre marcada tanto
pelo rigor da pesquisa quanto pela qualidade do texto,
0 que j4 se prenunciava claramente desde os tempos da
graduacdo na PUCRS.

A tematica central a unificar o conjunto dos textos,
complexa e ja contando com larga bibliografia em pes-
quisas recentes e obras consagradas, é a politica externa
brasileira em um contexto de crise e de transformacoes,
tao profundas quanto aceleradas, nos cenarios mundial,
regional e nacional. As analises aqui reunidas, perfeita-
mente a altura da complexidade do tema que enfrentam,
serdo certamente uma peca enriquecedora e valiosa
daquela extensa bibliografia.

De fato, o binémio global-regional incidindo sobre as
realidades nacionais — talvez o grande eixo analitico e
conceitual do conjunto dos artigos —, pensado pelo autor
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na conjuntura do entre-guerras e no imediato p6s-1945,
lanca variadas luzes para o entendimento dessa intrin-
cada tensao, posta no tempo presente.

As reflexdes aqui reunidas sdo uma referéncia
muitissimo consistente, e sem concessoes para andlises
pré-concebidas, em qualquer discussio séria, no mundo
académico ou fora dele, sobre a questdo multifacetada
da cooperacéo (e dos conflitos) regionais em uma ordem
internacional marcada pelo processo, igualmente com-
plexo e contraditério, de globalizacao.

E assim que Eduardo Svartaman, centrado no exame
da insercéo brasileira na regido platina, no continente
americano e no mundo, exibe aqui sua maturidade como
historiador, esgrimindo com segurangca uma fundamen-
tacdo tedrica a um tempo clara e sofisticada e visitando
diferentes e complementares metodologias, com destaque
a direcdo comparativa.

Saudo, pois, com grande satisfacdo e ndo sem uma
ponta de orgulho como velho professor, esta publicacio.
Sendo o retrato de uma fase da obra de seu autor, ela é
também o prenuncio de um futuro ja presente.

Prof. Dr. Helder Gordim da Silveira
(PPG em Histéria da PUC-RS)

Outono de 2006
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Introducao

Trés capitulos deste livro ja foram publicados em
forma de artigo em revistas ou cadernos vinculados a
programas de pés-graduacéo e o quarto capitulo foi pu-
blicado em anais de um encontro académico. Em virtude
da limitada divulgacfio desses meios e da necessidade de
reunir uma producéo um tanto dispersa para emprega-la
em minhas atuais atividades docentes, optei por compor
este pequeno livro, que de alguma maneira pretende ser
uma espécie de guia introdutoério as possibilidades de
pesquisa das dimensoes regionais da politica externa
brasileira do primeiro periodo Vargas.

Os textos foram elaborados ao longo de um periodo
de dez anos e revelam diferentes preocupagdes no de-
correr de minhas investigacdes sobre a politica externa
brasileira. Procurando dar uma coeréncia as mesmas,
organizei este livro sem respeitar a ordem cronoldgica
de redacdo dos textos, iniciando, assim, com o ensaio
que identifica, num recorte cronoldgico bastante amplo,
as diferentes configuracdes que o regional assumiu no
espaco platino. O segundo capitulo consiste num exercicio
de histéria politica comparada e avalia as repercussoes
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das idéias fascistas na formulacéo das politicas externas
da Argentina e do Brasil. O terceiro capitulo, também
centrado no campo das idéias politicas, reconstroéi os
elementos que informavam a elaboracdo da agenda de
politica externa do Brasil nos anos de 1930 e 1945. O
ultimo capitulo consiste numa investigacdo sobre as
diferentes representactes que os quadros responsaveis
pela formulacdo e implementacio da politica externa bra-
sileira na regido produziram sobre a Argentina durante
uma das varias crises que marcaram o periodo.

Ainda que os argumentos e a linguagem tenham
sido preservados de acordo com as publicacoes originais,
pequenas alteracgoes foram feitas no sentido de harmo-
nizar os textos e de se coibir sobreposicoes.
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Capitulo |

O regional nas relagoes
internacionais: a experiéncia
platina no século XX’

O contexto das relagdes internacionais no final do
século XX foi marcado por duas palavras de ordem:
globalizacdo e regionalizacdo. O comércio internacional,
as politicas dos Estados, das empresas, dos organismos
internacionais multilaterais e das ONGs, bem como a
midia de forma geral produziram discursos e praticas
sempre pautados por esse bindmio quase inexoravel.
Apresar da amplitude das transformacées do sistema de
relagdes internacionais do pés-Guerra Fria, alguns tracos
mais fortes podem ser encontrados nesses dois chavoes,
esses tracos, que freqiientemente sdo descritos como
tendéncias, tém apontado para uma aceleracdo daquilo
que nos anos de 1970 se chamava de “interdependéncia
entre as economias” — sem que haja uma redefinicéo
qualitativa entre os paises centrais e os periféricos da
economia industrial — e pela redefinicdo de espacos e da
nocao de soberania dos Estados nacionais.

Nos ultimos anos, o tema especifico da globalizacéo
tem sido intensamente debatido tanto na academia quan-

1 Publicacdo original de jun. 1999, revista Historia: debates e tendéncia, v. 1,
n. 1.
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to na imprensa de forma geral, havendo uma extensa
produgdo em torno dele. Todavia, os processos de regio-
nalizacdo e, de forma mais ampla, as questoes ligadas as
definicoes e redefinicdes do que seja o regional tém sido
objeto de anadlises mais limitadas. Aparentemente essa
limitag¢do contrasta com a prépria intensidade dos pro-
cessos em curso particularmente visiveis, como a Uni&o
Européia, NAFTA, APEC, ASEAN e o Mercosul, o que
envolve diretamente o Brasil. Nessas discussées nao se
costuma levar em conta dois aspectos cruciais para um
entendimento mais amplo da questdo. O primeiro des-
ses aspectos diz respeito ao fato de que a regionalizacéo
das relacoes internacionais nao se limita a formacao de
blocos econdémicos ou de dreas de livre comércio, mas
envolve também a efetivacdo de um espaco especifico,
com politicas publicas, interesses e instituicées publicas
e privadas de acéo no plano internacional — local ou ge-
ral — que conferem a uma determinada regifio as pecas
que se inter-relacionam, formando o xadrez que condiz
com a especificidade da propria regido.

Ora todos os paises de determinada regido, de uma
forma ou outra, relacionam-se entre si formando uma
determinada realidade regional, no que se refere a ques-
toes politicas, econdmicas, militares etc. Porém, pode-se
falar em regionalizacdo quando o grau de interacéo e
interdependéncia das pecas desse xadrez aumenta de
forma significativa aos paises que compdem esse espaco
especifico, sendo isto conseqiiéncia de politicas conscien-
temente implementadas ou de processos socioeconémicos
auténomos. Ou seja, a questdo da regionalizacdo das
relagdes internacionais é bem mais complexa do que nor-
malmente se discute, na medida em que néo se restringe
ao contexto internacional que comumente se chama de
“globalizado”.
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Em principio, podem se esbogar incontaveis tipos de
regionalizacbes especificas e diferenciadas nas relagoes
internacionais. No plano estratégico, por exemplo, a
criacdo de aliancas regionais de defesa do Ocidente no
inicio da Guerra Fria pautou um perfil de interacéo e de
interdependéncia — assimétrica — bem caracteristico, no
qual as decisoes relativas a investimentos, orientacoes e
emprego de armas convencionais ou estratégicas eram to-
madas por érgéos compostos por todos os paises-membro.
Assim, a defesa da Europa ocidental era tarefa de todos
os paises que faziam parte da OTAN, todavia a assime-
tria de poder em favor dos Estados Unidos sancionava (e
ainda hoje sanciona) a supremacia de Washington sobre
seus aliados europeus. No plano econdémico, a CECA e
mais tarde a CEE,2 para manter os exemplos no cendrio
europeu, sancionaram um outro perfil de regionalizagao,
no qual os dois atores principais (Alemanha e Franca),
no mesmo contexto de Guerra Fria, criaram politicas co-
muns e organismos supranacionais que lhes habilitaram
fazer frente a supremacia econémica do seu aliado-rival
norte-americano. Nesse sentido, pode-se observar que a
regionalizacdo das relagdes internacionais nao é apenas
cooperativa e integradora, mas também pode envolver o
dissenso e a rivalidade, bem como relagées de dominacio.

Esses elementos, por sua vez, ensejam o segundo
aspecto que é comumente relevado nas discussoes sobre
regionalizacdo, que é a dimenséo conceitual do proble-
ma. Afinal de contas, o que se regionaliza, onde estdo os
limites do regional e como se define esse espaco diferen-
ciado entre as nacdes? Diante de tais problemas, esse
artigo pretende mostrar, por meio de trés experiéncias
histoéricas distintas, que o espaco regional no Ambito das
relagdes internacionais é construido a partir de linhas de

2 Respectivamente, Comunidade Econdmica do Carvado e do Aco e Comunidade
Econdmica Européia, etapas iniciais da atual Unido Européia.
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acdo dos Estados e das sociedades; e que regionalizacdo
e regionalismo tém mudado bastante de significado ao
longo do tempo. Para tanto, abordar-se-do as formas com
que a diplomacia brasileira pensou e atuou na bacia do
Prata durante os anos de 1930 e 1945, durante os anos da
Guerra Fria e por fim nos anos de 1990. Cada um desses
trés momentos histéricos marcam diferentes estagios de
desenvolvimento econémico — especialmente do Brasil —,
diferentes sistemas de relacdes internacionais, diferen-
tes projetos nacionais e, conseqiientemente, diferentes
configuracoes de regional.

O regional nos anos de 1930 e 1945

A semelhanga dos anos 1990, o periodo compre-
endido entre a década de 1930 e a metade dos anos
de 1940 foram marcados por uma profunda crise na
economia mundial e por uma redefinicdo do sistema de
relacoes internacionais. A velha ordem liberal, marcada
pela hegemonia inglesa, ruia com a quebra da bolsa de
Nova York e com a emergéncia de novas poténcias que
rivalizavam entre si uma insercio predominante que
Ihes permitiria moldar a nova ordem mundial conforme
seus projetos e interesses. Esse tenso cendrio, que cul-
minou numa conflagracéio generalizada a partir de 1939,
acumulava varias alternativas para superar a grande
depressdo. De um lado, os Estados Unidos acenavam
com a liberalizacdo do comércio mundial como forma de
restabelecer os niveis de comércio internacional ante-
riores a 1929, de outro lado, a Alemanha, Italia e Japéao
empreendiam um duplo processo de expansio territorial
e de estabelecimento de acordos comercias privilegiados
com parceiros estratégicos. Para completar o cenario, as
velhas poténcias apertavam os lagcos com suas colénias
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e a grande alternativa que entdo se vislumbrava ao
capitalismo consolidava-se com a industrializacdo da
URSS. Em torno desses centros blocos que antecipavam
o conflito armado comec¢aram a ser construidos e nessas
aguas turbulentas paises periféricos, como o Brasil e
seus vizinhos platinos, eram obrigados a navegar com
extrema cautela, porém nao sem malicia.

As profundas mudancas economicas e politicas que
alteravam o cendrio internacional afetaram também o
Brasil, forcando uma redefini¢éo de sua politica externa
e de seu projeto econdomico. Nesse sentido, o Brasil aban-
dona a doutrina das vantagens comparativas que lhe
restringia a economia basicamente a primaria exportagéo
e da inicio a um projeto de diversificacido econémica e de
industrializacdo. Conseqiientemente, essa redefinicéo
influencia também sua percepgéo e suas relagdes com a
regido. Os formuladores e executores da politica externa
brasileira desse periodo construiram a a¢éo internacio-
nal do Brasil a partir de alguns pressupostos bastante
nitidos: modernizacio e supremacia regional na América
Latina.

Essa modernizacéo, no plano interno, passava por
uma redefinicdo do papel do Estado, que se tornaria o
agente impulsionador da industrializacéo, da gestao das
novas relacoes trabalhistas e da reafirmacdo do poder
central sobre as oligarquias regionais. No plano exter-
no, o Brasil manteve seu tradicional discurso de defesa
da paz, do direito de soberania e autodeterminacéio dos
povos e de resolucdo negociada de conflitos, mas tratou
de empreender um acelerado processo de modernizacéo
e reequipamento das suas forcas armadas. Essa questéo
atendia tanto as demandas internas do Estado Novo, que
tinha em setores do exército um de seus principais pontos
de apoio, quanto as do contexto internacional de crescente
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escalada da rivalidade e de conflitos, inclusive na regiéo
platina com a guerra do Chaco entre 1932 e 1935.

Empreendimentos da envergadura de uma rees-
truturacédo das forcas armadas num pais periférico e
ainda longe de ter uma planta industrial consolidada
ndo deixam margens para casualidades. As decisdes s&o
embasadas em doutrinas e operam sempre com 0 apoio
de um aliado com status de poténcia — que é antes de
tudo fornecedor de armas e equipamentos — e com uma
visdo clara de quem seja o inimigo em potencial. Em
torno da definicdo desses dois fatores, o Brasil foi ali-
nhavando e implementando a sua politica externa para
a Regido Platina. Enquanto foi possivel, a diplomacia
brasileira explorou as rivalidades entre as poténcias e
procurou barganhar condi¢oes de comércio, capitais para
investimentos na industria de base e fornecedores de
armamentos modernos. A partir da eclosdo do conflito
mundial em 1939 e do posterior engajamento norte-
-americano em 1941, a poténcia aliada do Brasil foram os
EUA. Tendéncias que antes se esbocavam desde aquele
momento consolidavam-se no estabelecimento do xadrez
regional das Américas e do Prata em particular. Os EUA
redobraram seus esforgos para agregar todos os paises
do continente em torno das suas bandeiras de defesa da
democracia e do pan-americanismo contra o totalitaris-
mo, o Brasil (depois de um periodo de ambigiiidade que
lhe permite barganhar com Washington) incorpora o
discurso norte-americano e procura exercer um papel de
lideranga regional ou de aliado preferencial na regido. A
partir de entéo, nos diferentes contextos de definicdo e
redefinicdo do regional no Prata, a presenca dos Estados
Unidos sempre foi marcante na composicao das forcas.

Com base no substrato razoavelmente sélido da
alianca com os EUA, o Brasil passou a receber uma
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quantidade significativa de armamentos, que, apesar da
formacao da Forgca Expedicionaria, eram direcionados
ndo contra uma remota ameaca das poténcias do eixo,
mas contra o tradicional rival regional que sempre esteve
nos estudos de estratégia militar como sendo a hipétese
de conflito mais provavel: a Argentina. Na visao dos for-
muladores e executores da politica externa brasileira, a
supremacia militar na regifo, a alianca com os Estados
Unidos no dmbito do pan-americanismo e o arranque
rumo a industrializacédo credenciavam o pais como um
ator de primeira grandeza no contexto regional. O que
poderia levar a diante os velhos sonhos de transformar
os paises menores da regido em mercados consumidores e
em aliados politicos em face do tradicional rival argentino.

Nesse periodo, acelerou-se a rivalidade entre Argen-
tina e Brasil, especialmente a influéncia a ser exercida
sobre Paraguai e Bolivia, paises considerados fiéis da
balanca do poder regional. Essa disputa era alimentada
por interesses econdmicos bastante concretos, como o
escoamento do comércio desses paises mediterraneos,
que poderia ocorrer através do porto de Buenos Aires
ou dos portos de Santos e Paranagud, mas também por
outros interesses mais remotos, como a possibilidade
de consolidar esses paises como mercados consumido-
res preferenciais. Embora o discurso oficial de todos os
atores regionais fosse sempre o da cordialidade e o da
mutua amizade entre paises, nos bastidores as decisoes
eram tomadas em grande medida com base em teorias
geopoliticas e no mutuo monitoramento da situacéo eco-
nomica, militar e politica que os dois rivais empreendiam
um ao outro.

A importéancia politica e estratégica do espacgo regio-
nal para os paises em questo era bastante significativa,
porém diferenciada. Os Estados Unidos, que jogavam um
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xadrez mundial, pretendiam formar na América Latina
uma retaguarda consolidada sob sua hegemonia, em
funcéo disso reativaram o discurso do pan-americanismo
e capitanearam o isolamento da Argentina no continente
quando esta recusou-se a romper relagoes diplomaticas
com o eixo em 1942, isolamento esse que interessava ao
Brasil. A Argentina, por seu turno, tentava tecer formas
de apoio na regido que evitassem seu isolamento e mi-
nimizassem os avangos brasileiros nos setores bélico e
industrial. Nesse sentido é que se deram os esforcos de
aproximacdo com o Paraguai e a Bolivia em diferentes
conjunturas e o esforco de lancar doutrinas continentais
alternativas as encabecadas pelos EUA. Apesar dos te-
mores norte-americanos e brasileiros, a capacidade de a
argentina levar adiante as velhas pretensoes expansionis-
tas de retomar as antigas fronteiras do Vice-Reinado do
Prata ndo passava de retérica nacionalista, devidamente
inflacionada pelo contexto da época e pelas pressoes ex-
ternas. No entanto, a diplomacia brasileira via a regiéo
como um espaco de disputa que poderia deteriorar-se
até em conflito armado, sendo que o adversario era a
Argentina e a influéncia sobre os demais paises da regido
o objeto da disputa. Ja os paises que gravitavam ora mais
préximos de um ou de outro pélo, viam no regional ao
mesmo tempo o perigo de sofrer intervencoes, veladas
ou ndo, dos dois grandes vizinhos em seus processos
politicos internos, como aconteceu a Bolivia em 1943, e
uma possibilidade de tirar proveito econémico, como a
Bolivia também o fez, conseguindo créditos da Argentina
para construcdo de uma ferrovia que a ligara ao Prata,
e créditos do Brasil para outra ferrovia que a conectou
a Corumba e dali ao porto de Santos. A configuracéo do
espaco regional nesse momento foi, entdo, marcada pela
influéncia das doutrinas geopoliticas e por uma profun-
da rivalidade. Apesar da importancia politica da esfera
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regional para Brasil e Argentina, o peso econdmico era
ainda pouco representativo, especialmente no que se
refere as trocas comerciais.

O regional na Guerra Fria

O cendrio internacional que emerge em 1945 é
marcado por dois elementos bastante caracteristicos. O
primeiro é o rearranjo da correlacdo de poder das potén-
cias capitalistas, com a projecdo inconteste dos EUA a
condicéo de superpoténcia e detentor, nos primeiros anos,
do monopdlio das armas nucleares. Nesse contexto, uma
nova ordem econémica é implementada nos demais paises
industriais, calcada na expansdo do modelo keynesiano
e das mercadorias norte-americanas. Essa nova ordem
pretendia assegurar a estabilidade do sistema com politi-
cas internas de redistribuicéo de renda e com instituicoes
internacionais destinadas a evitar crises externas, tais
como 0 GATT, o Banco Mundial e o FMI, e, no plano da
seguranca, a ONU. Toda essa estrutura pousava seus
alicerces na estabilidade do délar, devidamente lastreada
em ouro. De uma forma ou de outra as contradi¢cdes mais
contundentes entre poténcias capitalistas haviam sido
equalizadas, e esses paises passaram a ver um periodo
de aproximadamente 30 anos de crescimento econémico
e estabilidade politica.

O segundo elemento do cendrio internacional p6s-
1945 é a consolida¢do ndo mais de um pais isolado, a
URSS, mas de um bloco inteiro de paises que abandona-
ram o sistema capitalista e que, a partir de 1949 com a
revolugdo chinesa, poderiam se expandir de uma forma
nao prevista nas conferéncias que definiram as fronteiras
européias em 1945. Mesmo que a Unido Soviética néo
nutrisse qualquer possibilidade de expanséo territorial
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ou de apoio consistente as forcas revolucionarias inter-
nacionais logo apés a devastacédo sofrida com a II Guerra
Mundial, os Estados Unidos e a Inglaterra comecaram a
alimentar a tese do perigo da subversao comunista e do
expansionismo de Moscou. A difuséo dessa idéia manteve
o nascente complexo industrial-militar norte-americano
mobilizado e forneceu a diplomacia de Washington a
legitimidade para catalisar em torno de si um bloco for-
mado pelas demais poténcias capitalistas, suas colonias e
demais paises periféricos capitalistas, como os da América
do Sul. Nascia, entdo, a Guerra Fria.

A dindmica das relag¢oes no espaco regional platino
néo ficou imune a esse novo cenario. De fato, a seguranca
coletiva contra agressées do eixo se converte na seguranca
hemisférica contra a subversao e o comunismo internacio-
nal, que se materializa na implantacéo do Tratado Inter-
-Americano de Assisténcia Reciproca — TIAR — assinado
em 1947. A adesdo quase que undnime ao bloco ocidental
(apenas a Argentina peronista falava em “terceira posi-
¢do”), as demandas politicas e econémicas da reconstrucéo
européia e o deslocamento da Guerra Fria para o Oriente
com a revolugdo chinesa e a guerra da Coréia relevaram
a América Latina numa condicdo bastante secundaria
no cendrio internacional e na carteira de investimentos
e projetos de ajuda norte-americanos. Diante disso, o
perfil das relacgoes regionais no Prata é moldado a partir
do comportamento de Argentina e Brasil em relacéo aos
Estados Unidos. Tal comportamento oscilava ora com
acenos ou cooperacdo efetiva no plano regional, sempre
numa érbita excéntrica aquela proposta por Washington,
ora com alinhamentos estritos a poténcia e com o con-
seqiiente refluxo da importancia das relagoes regionais.

A situacdo de relativo abandono de investimentos
e empréstimos norte-americanos a regido levou a uma
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série de iniciativas no plano regional que gradualmente
deram a tonica das relacgoes de cooperacédo regional. As-
sim em 1954 Pero6n flertou com Vargas a possibilidade
de estabelecer um pacto regional envolvendo Argentina,
Brasil e Chile, que se desdobraria numa unido aduaneira
“ABC”. Tal iniciativa esteve longe de se concretizar em
fungdo das sérias restricoes internas que sofrera, espe-
cialmente no Brasil, mas apontou para a possibilidade
do fortalecimento de lacos regionais como instrumento de
presséo junto aos EUA, o que acentuou as reservas dos
diplomatas desse pais com o nacionalismo e o populismo
no continente.

Conforme avancava a década de 1950, a diminuicio
dos precos internacionais dos produtos primarios e as
crescentes necessidades de importacdo decorrentes do
processo de industrializacéo levavam varios paises do
continente a uma situacdo de impasse e de estrangu-
lamento de seus processos econdmicos. Frente a isso
o Brasil tomou a iniciativa com duas redefini¢cdes bem
objetivas de sua politica externa. A primeira, no gover-
no Juscelino Kubitschek, é a Operacdo Pan-Americana
— OPA - que contou com apoio aberto da Argentina de
Frondizi. Tratava-se de uma ambiciosa proposta de coo-
peracdo hemisférica contra a miséria e a penetracéo de
ideologias exdticas — leia-se comunismo — e em favor do
desenvolvimento. Em sintese, argumentava que s6 a co-
operacéo internacional, reativando o pan-americanismo,
poderia fortalecer os mercados regionais e as economias
latino-americanas, o que era a chave para se eliminar
uma convulsio social e/ou uma revolugdo na América
Latina. Embora a OPA fosse mais um instrumento de
barganha junto aos EUA na obtencdo de recursos e
melhores condigdes para o desenvolvimento, ela obteve
algumas medidas concretas em favor do incremento das
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relacoes regionais. Com aval da OEA e de Washington,
criou-se o Banco Inter-americano de Desenvolvimen-
to — BID — e a Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio — ALALC.

A segunda iniciativa brasileira, agora com um perfil
mais amplo, foi a Politica Externa Independente — PEI
—, lancada no governo Quadros e continuada por Gou-
lart, a qual tinha um contetido universal que pautava
a refuta da divisdo mundial em dois blocos, a abertura
comercial para os novos paises independentes e para o
bloco soviético. No plano regional, frisava a importancia
da cooperacio e proclamava a liberdade de cada pais
buscar por si o desenvolvimento. A iniciativa teve boa
acolhida na Argentina, manifesta no encontro de Frondizi
e Quadros e na assinatura do Acordo de Amizade e Con-
sulta Mutua, que pretendia sepultar definitivamente as
rivalidades regionais. Mais uma vez as inflexdes da politica
interna e a pressdo norte-americana foram responsaveis
pelo esvaziamento da cooperagdo regional no Prata. A
deposicao de Frondizi na Argentina e a instabilidade e
subseqiiente derrubada do governo Goulart no Brasil
assinalaram o crescente fortalecimento do poder militar
na regido e um redirecionamento das politicas externas
dos dois principais paises da regido.

Assim encerra-se o ciclo de cooperacido dos anos do
populismo, que moldou um perfil de relagoes regionais
que acenavam claramente para um maior grau de inte-
gracdo economica e politica e para um distensionamento
entre os atores. Todavia, a sua real implementacéo foi
limitada em decorréncia de seu carater de barganha
frente aos EUA e das préprias pressoes da Guerra Fria
que ele tentava explorar. Até o final dos anos de 1960
viveu-se um refluxo na importancia da esfera regional
os paises do cone sul.
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Sob 0 mesmo manto da Guerra Fria, o espacgo re-
gional foi consideravelmente redefinido a partir de uma
outra correlacédo de projetos econémicos e politicos que os
diferentes governos militares da América Latina imple-
mentavam. No novo contexto do autoritarismo, o regional
configurou-se novamente como espaco de disputa pela
supremacia regional entre Brasil e Argentina. Contudo,
o nivel dessa disputa era substancialmente diferente
daquele que se processara no periodo anterior. Agora era
a Argentina e nfo o Brasil que se alinhava com os EUA,
e o patamar de desenvolvimento das forcas produtivas
ja era nitidamente favoravel ao Brasil, que dispunha de
um parque industrial bem mais amplo e complexo que
o argentino, podendo suportar com relativa margem de
manobra as pressoes norte-americanas.

Essa redefinicdo que leva a um novo incremento
nas relagdes regionais, tanto de cooperagdo quanto de
rivalidade, é desencadeada pelo abandono brasileiro do
alinhamento automatico com os EUA e pela retomada dos
principios universalistas e pragmaticos da PEI a partir do
governo Costa e Silva. Fosse com o nacionalismo de fins
ou com o pragmatismo responsdvel, o Brasil pretendia
alargar lacos com outros mercados e elevar sua presen-
ca na regido. Somavam-se as pretensdes econémicas
brasileiras, na qual a politica externa exercia um papel
complementar ao projeto de desenvolvimento, a retomada
das velhas doutrinas da geopolitica regional e a intencéo
de fazer do pais uma grande poténcia, o que despertava
temores nos vizinhos, especialmente na Argentina. Nesse
novo contexto, os militares de Buenos Aires procuravam
consolidar seu pais como “pais chave” na regido, guardiéo
das virtudes ocidentais e cristds contra a insurreicéo
comunista e contra desvios no alinhamento com o centro
hegemoénico. Essa posicdo, imbuida de uma geopolitica
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ja bastante conhecida, credenciaria a Argentina a exer-
cer uma influéncia regional que recomporia o espago do
antigo Vice-Reino do Prata.

Diante da intensificacdo das relagdes pautadas pelo
dissenso com a Argentina, o Brasil adota uma politica de
incremento da regionalizacdo. O pragmatismo da politica
externa brasileira ndo impediu o apoio a movimentos
militares conservadores entre os vizinhos, praticados
em moldes semelhantes aos argentinos. Todavia, uma
politica de cooperagéo econdmica e estratégica é posta em
pratica a partir de uma série de acordos bilaterais que
envolviam, por exemplo, a compra de gas da Bolivia e
carvao da Colémbia. O apice desses acordos e das tensoes
com a Argentina se deram em torno da construcido de
Itaipu em parceria com o Paraguai. De forma genérica,
essa cooperacdo bilateral visava incrementar os lagcos
de interdependéncia entre os signatarios em condicoes
de negociacdo bem mais favoraveis que em organismos
multilaterais e (para o Brasil) consolidar mercados
consumidores para os seus novos produtos industriais e
servigcos exportados.

Apesar da rivalidade, o periodo registrou também
iniciativas no sentido de institucionalizar organismos de
cooperacdo eminentemente regionais, como o Tratado da
Bacia do Prata em 1969, que pretendia equalizar tensées
entre os dois principais atores regionais, e o Tratado
da Bacia Amazonica em 1978, que oportunizava uma
aproximacéo do Brasil com o Pacto Andino. Do ponto
de vista brasileiro, que ndo era menos influenciado pela
geopolitica que o argentino, houve uma tentativa bas-
tante peculiar de redefinicdo do espaco regional quando
o governo Médici passou a advogar a expansao do mar
territorial para uma distancia de 200 milhas da costa e
passou a considerar, no plano discursivo, os paises afri-
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canos como os vizinhos da outra margem do atlantico.
Tratava-se de uma tentativa, um tanto ousada, de abrir
um novo flanco para as relacdes internacionais do Brasil.

Essa configuracdo do espaco regional pautada pela
Guerra Fria, mas conduzida por governos militares
ditatoriais, incrementou tanto as relacdes cooperati-
vas quanto as de rivalidade. O que aparenta ser um
contra-senso, na verdade é a materializacdo do carater
dual, ou mesmo dialético, que as diferentes formas de
operacionalizacdo da regionalizacdo carregam consigo.
Tal contexto estende-se até meados da década de 1980,
quando uma nova realidade internacional e regional
comega a se esbocar.

O regional nos anos 1990

A década de 1990 certamente sera lembrada como
uma das mais intensas do século XX. De uma forma ou
de outra, ela é o apice de varios processos historicos que
culminaram em eventos altamente significativos, como
a dissolucdo da Unido Soviética em 1991, a retomada da
supremacia mundial norte-americana frente ao Ocidente
e o ressurgimento dos nacionalismos na Europa oriental,
no mesmo contexto em que a Alemanha se reunifica e
que a Unido Européia consolida-se com a implementa-
cdo da moeda unica em 1999. E também a década em
que o liberalismo, enquanto doutrina econémica, torna-
-se novamente uma ideologia dominante e difunde-se
especialmente sobre aqueles paises do Terceiro Mundo,
que nos anos de 1970 clamavam por uma nova ordem
econdmica internacional mais justa as nacoes pobres.

A Guerra Fria acaba, Estados fragmentam-se e novos
blocos se formam, tantas mudancas na esfera politica
assinalam outras mudancas igualmente profundas no
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conteddo das relagdes internacionais e na economia
mundial. De fato, nos anos de 1990 torna-se bastante
visivel que o capitalismo estd entrando numa outra fase,
marcada por um novo salto decorrente da revolugéo
tecnolégica da informatica. O cenario econdmico mudou
sensivelmente com a diminuicdo do custo e do tempo
das comunicacoes, das demandas por matérias primas
tradicionais e por méo-de-obra. A producéo industrial
descola-se das limitacdes locais e passa a operar em
cadeias produtivas internacionais, ou globais, voltadas
a uma comercializacdo também global. O fator tecno-
légico torna-se o elemento decisivo na capacidade das
unidades produtivas colocarem-se no mercado com precos
competitivos, o que, de um lado, torna as industrias de
informatica, biotecnologia e materiais os novos setores de
ponta e, de outro, torna a méo-de-obra massificada cada
vez menos relevante na atividade produtiva. Esse proces-
S0, ja bastante avancado em paises centrais, leva acaba
com o sonho do pleno emprego — e do pleno consumo — e
impoe a necessidade de se buscar novos mercados numa
espécie de fuga para frente. Os pesados investimentos
que essa nova producéo de alta tecnologia requer gerou
um novo ciclo de concentracio do capital através de fu-
soes e incorporacgoes de empresas e ainda um outro ciclo
de financeirizacéo do sistema com a desregulamentacéo
dos mecanismos de circulagdo internacional do capital
financeiro.

Todas essas mudancas atingem em cheio aos paises
da Regido Platina. Os projetos de desenvolvimento da
América Latina como um todo, que ja haviam entrado em
compasso de desilusdo com a crise da divida nos anos de
1980, séo considerados esgotados por completo na década
seguinte. Diante desse cendrio extremamente desfavo-
ravel, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai assinam
em 1991 o Tratado de Assuncéo, que institucionaliza
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0 Mercosul e redefine de forma substancial o espaco
regional. A criacdo do Mercosul €, a0 mesmo tempo, um
desdobramento e uma inflexdo de um processo de inte-
gracdo levado a cabo pela Argentina e pelo Brasil desde
meados da década anterior.

Trata-se de um desdobramento na medida em que os
governos democraticos de Alfonsin e Sarney ja vinham
implementando um esforgo de aproximacio mutua, de-
corrente da profunda crise econdmica e financeira em que
se encontravam. Essa aproximacéo inicial, que culminou
no Tratado de Integracéo, Cooperagdo e Desenvolvimento
de 1988, consistia numa primeira redefini¢do do regional,
pois, diante da pentria econémica, colocava de lado as
mutuas pretensées hegemonistas e buscava coordenar
uma politica comum para as negociacées que se desen-
rolavam na Rodada Uruguai do GATT. Paralelamente,
a faléncia do sistema interamericano preconizado pelos
EUA, conseqiiéncia do seu apoio a Inglaterra na Guerra
das Malvinas em 1982, e a inexisténcia de contenciosos
reais entre Brasil e Argentina, faziam dessa aproximacio
uma possibilidade de elevar o poder de barganha interna-
cional num contexto em que o discurso terceiro-mundista
se esvaziava. A excecdo da Comunidade Economica Eu-
ropéia, néo se falava na época em formacdo de blocos,
no entanto lancavam-se as bases, num contexto bastante
adverso, para a formacio de um no Cone Sul.

Por outro lado, a criacdo do Mercosul é também
uma inflexdo, pois pela primeira vez institucionaliza um
espaco econdmico com um progressivo grau de interde-
pendéncia e, em especial, de livre circula¢do de merca-
dorias num ambiente de unificacdo aduaneira. O grau
de regionalizacdo cooperativa das relagées economicas
tem sido crescente, observavel no aumento das trocas e
dos investimentos entre os paises membros do Mercosul.

27



Eduardo Munhoz Svartman

Ha também uma inflexao no perfil dessa integracio que
abandona progressivamente, ndo sem conflitos externos
e pressoes internas, os mecanismos de prote¢do dos mer-
cados domésticos que caracterizavam o modelo anterior
de desenvolvimento.

Tanto a primeira etapa da integracdo quanto a
segunda, que institucionaliza o Mercosul, concebem um
espaco regional especifico e sobretudo com um mercado
muito bem delineado. Entretanto, toda essa arquitetura
sempre teve em perspectiva uma melhor insercdo no
mercado internacional e junto aos tradicionais clientes
do Brasil e da Argentina, em particular. Essa melhor
insercfo, na estratégia dos formuladores da politica de in-
tegracao, é possivel a partir das condi¢oes razoavelmente
controlaveis e negociaveis que um ambiente de unificacéo
progressiva do mercado regional permite. Esse espaco
ensejaria a modernizacdo e melhor aproveitamento dos
recursos instalados e da capacidade de investimento
do setor produtivo. Além disso, acredita-se, o Mercosul
atuando enquanto bloco com um consideravel PIB pode
melhor negociar uma colocacéo de seus produtos no mer-
cado internacional do que seus membros em separado.
Tudo isso aponta para o fato de que, em grande medida,
as relagbes econdmicas regionalizam-se em busca da cons-
trucéo de uma economia mais dindmica como plataforma
comum para melhor enfrentar a globalizacdo. Esse novo
espaco regional que ora se constroi consiste, entdo, numa
tomada de folego que permite assegurar um mercado
comum, oxigenar as economias e aproveitar a capacidade
sinergética mutua com uma forma totalmente original.
Entretanto, mantém ainda os tradicionais vinculos de
dependéncia financeira, tecnolégica e dos mercados do
hemisfério norte.

Apesar de o Mercosul ser o emblema de um contexto
regional de cooperacéo tinico na histéria dos paises plati-
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nos, nem tudo é consenso. Além das penosas negociacoes
em torno dos produtos que compdem listas de excecéo e
que contam com subsidios nacionais, ndo ha uma uni-
ficacdo nas politicas externas desses paises, manifesta,
por exemplo, nas reticéncias argentinas quanto as pre-
tensdes brasileiras em ocupar um assento permanente
no Conselho de Seguranca da ONU. Em grande medida,
essa debilidade — que expressa também a assimetria de
poder entre os quatro membros iniciais do bloco — faz
do Mercosul uma forca politica na arena internacional
muito pouco representativa pois, apesar do incremento
das relagdes econémicas regionais, cada pais fala por si
em termos de politica exterior. O xadrez regional dos
anos de 1990 avancou, portanto, de forma significativa
na cooperacdo e integracdo econdmicas, além de colocar
de lado as visdes fundadas na geopolitica, mas nao foi
capaz de ensejar um consenso mais consistente na esfera
politica.

Esse dado é bastante relevante na configuracéo do
espaco regional no que tange as relagoes com os Estados
Unidos. O fim da Guerra Fria representou também o final
de um importante instrumento de barganha internacio-
nal dos paises latino-americanos em geral e do Brasil em
particular. A diferenca dos tempos da OPA e da PEI, ndo
se pode mais negociar auxilio econémico ou vantagens
comerciais com os EUA em nome do combate ao comunis-
mo internacional. A margem de manobra restringiu-se
mais ainda quando o novo eixo dos investimentos inter-
nacionais passou a girar em torno da Europa oriental e,
especialmente, dos chamados “Tigres Asiaticos”. Nessa
conjuntura, o Mercosul teve consideraveis dificuldades,
enquanto bloco, de fazer frente a contrapartida norte-
-americana, que vem a ser o desdobramento do NAFTA
na Area de Livre Comércio das Américas, a ALCA.
Mais uma vez a poténcia hegemonica, numa espécie de
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reatualizacdo da Doutrina Monroe, estabelece um instru-
mento que visa diluir o peso dos organismos regionais,
ou considerados sub-regionais, intra-latino-americannos
em favor de um outro de carater continental. Desde 1991,
com a Iniciativa para as Américas, do governo George
Bush, passando pela Capula de Miami em 1995, esta
estabelecida uma complicada disputa no continente em
torno da definicéo dos limites do regional e do grau e tipo
de integracéo econémica que dele decorre.

Os novos limites do regional estdo ainda longe para
serem tracados em definitivo — se é que tal definicio seja
possivel — no entanto, as forcas atuantes nesse processo
estdo todas colocadas. De um lado, os paises do Mercosul,
especialmente aqueles que possuem um parque indus-
trial representativo pretendem retardar a implantacéo
da ALCA temendo que varios setores de suas economias
néo sobrevivam a concorréncia norte-americana, porém
ndo podem simplesmente dar as costas ao maior mercado
nacional do mundo que, ndo por acaso, é também o seu
maior credor, investidor e freqiientemente comprador.
Em funcéo disso o Mercosul tenta negociar uma integra-
céo entre os dois agrupamentos regionais que desarme
as medidas de protecionismo disfarcadas em barreiras
sanitdrias, ecoldgicas e técnicas impostas pelos paises
do norte. Por outro lado, varios setores da economia
norte-americana e do Canada temem a abertura se seus
mercados para mercadorias confeccionadas ou cultivadas
em paises com maior produtividade ou ainda com regime
de trabalho ou politicas fiscais e ambientais permissivas
que permitem precos bastante competitivos. O lobby
protecionista de determinados segmentos da economia
nos Estados Unidos tem reforcado bastante essa visdo,
0 que néo implica no abandono da ALCA, que diante
da Unido Européia e do dinamismo das economias
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orientais representa uma importante reserva aos EUA.
Isso faz com que, dependendo da conjuntura, acene-se
a determinados paises do sul, sempre em separado,
com a possibilidade de integracdo ao NAFTA, o que néo
deixa de ser uma estocada para enfraquecer o Mercosul.
Nesse aspecto o caso do Chile é emblematico. Apesar dos
discursos, freqiientemente festivos, sobre a globalizacéo
e o carater cooperativo do novo regionalismo, o espaco
regional no Prata ainda é, embora de forma diferenciada,
um espaco de disputa.

Consideracoes finais

A breve andlise das trés constelagoes histéricas
distintas em que o Brasil se inseriu em dindmicas de
regionalizacdo de suas relagdes politicas e econémicas
revela alguns elementos que perpassam todas essas
dindmicas, independentemente de suas especificidades.
Esses elementos, que em cada contexto articulam-se de
forma diferenciada, sdo essenciais para uma discusséo
conceitual ou, pelo menos, para o entendimento do tipo
de regionalizacdo das relagées internacionais que se
processam em determinada conjuntura no Prata.

O primeiro deles é a indiscutivel presenca norte-
-americana que, seja através do pan-americanismo, do
TIAR, OEA, ou da ALCA, sempre procurou forcar o des-
locamento das dindmicas regionalizantes para a esfera
continental, na qual pode exercer com maior legitimidade
sua hegemonia. O segundo elemento vem a ser a progres-
siva satelitizacio dos paises de menor envergadura na
regido. Esse processo opera tanto na esfera geopolitica,
vide disputas entre Brasil e Argentina pela ascendéncia
sobre Paraguai, Uruguai e Bolivia, quanto na econdmica,
expressa, por exemplo, no fato de o Brasil sozinho repre-

31



Eduardo Munhoz Svartman

sentar 55% das exportacdes oficiais do Paraguai em 1998.
Isso demonstra também a assimetria, crescente, entre
os atores envolvidos na dindmica regional, de forma que
o Brasil desde os anos de 1930 e 1940 desponta como a
economia mais dindmica. O quarto elemento vem a ser
que a regionalizacdo das relagdes cooperativas costuma
ser intensificada pelos paises do Prata, sobretudo em
conjunturas de crise onde o cendrio internacional lhes
é desfavoravel. Pode-se observar isso na OPA e na PEI,
quando os investimentos externos minguavam na regifo,
na construcdo da Itaipu em formato bi-nacional, durante
a crise do petréleo ou na propria criacdo do Mercosul,
quando os modelos de desenvolvimento alcangcaram
seus limites no limiar dos anos 1990. Esses esforcos que
de fato redefinem sensivelmente o espaco e as relagoes
regionais, sdo em grande medida também instrumentos
de pressdo que visam aumentar ou recuperar o poder
de barganha frente aos centros da economia e do poder
mundial, especialmente frente aos Estados Unidos. Essa
caracteristica dos diferentes processos de regionalizacéo
no Cone Sul é um sério limitador quanto a possibili-
dade de desdobramentos mais concretos no sentido de
fortalecer o poder regional face aos centros do sistema
internacional ou de deslocar o eixo da dependéncia em
relacéo aos Estados Unidos.

Esses quatro elementos que permeiam a construcgéo
do regional no Prata devem ser entendidos na dindmica
especifica das relagbes internacionais da América Latina
no século XX, nada garante a sua operacionalidade em
outro contexto espacial ou temporal. E deve-se observar
também que em cada um dos trés momentos da andlise
deste ensaio — anos 1930 e 1940, Guerra Fria e década
de 1990 — os referidos elementos tiveram dindmicas e
pesos diferenciados.

Com base nessas observacoes, pode-se ponderar que
nas relacgdes internacionais o conceito de regional e suas
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fronteiras sdo definidos e redefinidos ao longo do tempo
pelo poder — politico e econdmico materializados nos
Estados e demais atores das relagdes internacionais — de
maneira que uma formulacdo absoluta ou definitiva de
regional parece pouco produtiva para o historiador. O
entendimento do que significa, no discurso e na pratica,
aquilo que se chama de “regional”, “regionalismo” ou
“regionalizacéo” numa determinada constelacgéo histérica
pode ser bem mais esclarecedor, pois revela intencées,
projetos, conflitos e mesmo tendéncias que nela se es-
bocam. Conforme visto anteriormente, cada realidade
historica especifica tem um xadrez regional também
especifico que traduz elementos cooperativos e conflitivos
entre os atores e é o jogo dessas forcas que desenha os
limites desse espaco, as suas funcoes e o que ele repre-
senta para cada pais que o integra e para os demais. Em
sintese, uma construgfo histérica do conceito de regional
e de regionalismo se mostra mais eficaz no esforco de
compreender estruturas e revelar nuances dos processos
histéricos vivenciados do que uma abstragdo universal.
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Capitulo Il

Fascismo e politica externa no
Prata: elementos para

uma comparacao de idéias

e atores na Argentina e

no Brasil 1930-1945°

Histéria e politica comparadas

O desenvolvimento de pesquisas comparadas nos
campos de investigacdo da histéria, da ciéncia politica e
da sociologia ja se estruturou a ponto de, em diferentes
universidades, institucionalizarem-se disciplinas que
reivindicam para si um lugar epistemolégico proéprio.
Sé&o a histéria comparada, a politica comparada e a
sociologia histérica, cuja metodologia é eminentemente
comparativa. A emergéncia dessa area de estudos, por
um dever de oficio interdisciplinar, tem fornecido uma
via metodoldgica alternativa para o esgotamento dos
chamados “grandes paradigmas” das ciéncias sociais,
na medida em que freqiientemente propoe-se a investi-
gacoes de alcance macroestrutural e a formular modelos
que déem conta de processos politicos amplos como a
formacao dos Estados, modernizagéo ou revolugdes, sem
contudo deriva-los de um esquema tedrico universal.

3 Publicagao original de 2005, anais da Il Jornadas de Histéria Regional Comparada,
realizadas na PUC-RS.
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Pelo contrario, os estudos comparados tém abandonado
concepgdes universais a respeito do que seja a politica
em favor dos sentidos atribuidos pelos agentes em cada
periodo ou formacéo histérica.

Nao se trata de um relativismo exacerbado ou de
um multiculturalismo ingénuo. Bertand Badie e Guy
Hermet registram que desde as descolonizacdes da Afri-
ca e da Asia pode-se observar que a ado¢io de modelos
institucionais importados do Ocidente ndo garante que
o funcionamento da politica naqueles continentes se
dé nos mesmos termos e seguindo os mesmos padrodes
que se presumiam que fosse o da “dindmica” ocidental.
Mesmo adotando modelos institucionais do Ocidente,
os paises africanos ndo tinham sua politica reduzida
a estes, apresentando mecanismos de hibridacio e de
apropriagdo e invengdo que pdem em divida uma matriz
ocidental.4 Constatagdes dessa natureza teriam levado
a um duplo processo, de um lado o desenvolvimento de
estudos monograficos sobre as dindmicas extra-ocidentais.
De outro lado, conduziu ao desenvolvimento da chamada
“nova sociologia histérica do Estado e do politico” de Mo-
ore, Bendix, Tilly e Anderson, cujas diferentes pesquisas
apontam para a percepcéo de que o que era considerado
universal era apenas uma trajetéria de desenvolvimento
politico. “Assim, Estado, nacdo, democracia represen-
tativa, espaco publico e sociedade civil sdo categorias
da histéria ocidental que erroneamente se consideram
conceitos universais”.5

4 BADIE, Bertand; HERMET, Guy. Politica comparada. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1993. p. 19.

5 Ibidem. p. 20. Para as obras mais representativas desses autores, ver MOORE JR.,
Barrington. Origens sociais da ditadura e da democracia: senhores e camponeses
na construgao do mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1983; BENDIX,
Reinhard. Construgao nacional e cidadania. Sao Paulo: Edusp, 1996; TILLY, Char-
les. Coercao, capital e estados europeus. Sao Paulo: Edusp, 1996; ANDERSON,
Perry. Linhagens do Estado absolutista. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.
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A busca por modelos capazes de lidar com — ou a par-
tir das — diferencas e singularidades das variacées reais
estuadas assumem particular importancia na América
Latina, em virtude do carater distinto das formacdes so-
ciais e politicas e da insercéo internacional dos paises da
regido em face do Ocidente e dos paises que emergiram
depois de 1945. Por isso, um estudo comparado da influ-
éncia de uma ideologia importada do cendrio europeu,
como o fascismo, requer parametros que déem conta da
dindmica dessa importacéo pelos diferentes segmentos
das sociedades e da esfera politica argentina e brasilei-
ra que mobilizaram ou se pautaram por uma estreita
afinidade com esse corpo de idéias totalitario. Barrinton
Moore procurou demonstrar que o fascismo néo é apenas
uma bandeira, mas uma via para a modernizagio. Esse
carater, que promete uma modernizacdo nacionalista
rapida, militarizada e reaciondria — por bloquear a orga-
nizacdo politica auténoma da sociedade — foi empregado
por determinados segmentos como uma alternativa a
crise do liberalismo oligarquico e primario-exportador
tanto na Argentina quanto no Brasil, tendo, como se vera
adiante, importantes desdobramentos na politica externa
regional. Os sentidos atribuidos ao fascismo e os usos
de sua retoérica e da aproximacio com os paises do eixo
devem, portanto, ser apreendidos na especificidade da
comparacdo dessas dindmicas.

O cenario dos anos de 1930

A década de 1930 foi sem divida alguma um dos pe-
riodos de maior radicalizaco politica da histéria recente
do ocidente. Num cendrio de crise econdmica, crescente
rivalidade militar e de tensoes sociais acentuadas pelo
espectro de uma revolucio socialista, o corpo de idéias,
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valores e praticas politicas liberais foi rapidamente desa-
creditado por movimentos e regimes que davam consis-
téncia a um ambiente politico autoritario. Experiéncias
abertamente antiliberais e antidemocraticas, como os
regimes fascista da Italia e nazista da Alemanha, torna-
vam-se referéncias paradigmaticas para movimentos e
entusiastas nfo s6 na Europa como também na América
Latina. A influéncia dessas experiéncias no continente
latino-americano converteu-se em movimentos de massa,
como o sinarquismo no México e o integralismo no Brasil,
ou em iniciativas mais localizadas — muitas restritas as
colonias de descendentes de italianos ou alemées — as
quais geraram um grande numero de pequenos partidos
e organizagoes de cunho fascista.

Embora poucos movimentos fascistas tenham conse-
guido firmar raizes mais profundas na América Latina e
seja, ainda, muito polémico atribuir o epiteto de “fascista”
a algum regime do continente,6 a penetracdo de idéias
fascistas em instituicdes como as forcas armadas foi uma
realidade e desencadeou uma série de tensoes no corpo do
Estado de sociedades em profunda transformacio, como
foi o caso da Argentina e do Brasil. Diante disso, este texto
procura avaliar alguns aspectos da penetracio de idéias
fascistas nos quadros dos exércitos argentino e brasileiro,
bem como suas repercussoes na conducéo da politica exter-
na desses paises. A penetracdo do fascismo e do chamado
“germanismo” foi significativa nas forcas armadas de ambos
0s paises e expoentes associados a essas correntes, os quais,
apesar importantes, nunca foram uninimes, mas conse-
guiram galgar os mais altos postos da hierarquia militar
e da magistratura civil, como o caso de Perén e Dutra.
Nao se trata, portanto, de se analisar movimentos ou

6 TRINDADE, Hélgio. Interpretacoes do fascismo na América Latina: contribuicao
para o estudo do fascismo extra-europeu. Porto Alegre, 2000. (Mimeo.).
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regimes fascistas, mas de perceber como uma parte dos
meios dirigentes militares foi sensivel as idéias fascistas.
Embora essas idéias estivessem presentes também nos
meios civis, o periodo compreendido entre os anos de
1930 e 1945 é marcado por uma forte atuacéo politica
das forcas armadas na América Latina, tanto no apoio a
facgdes civis em disputa pelo poder, quanto na condugéo
direta dos negécios de Estado.

Idéias e politica na
Argentina e no Brasil

A penetracéo e difusdo de idéias fascistas nas forcas
armadas da Argentina e do Brasil deu-se a partir da
existéncia de um ambiente politico e intelectual anti-
liberal e favoravel ao autoritarismo e, ainda, a partir
do estabelecimento de lacos de cooperacdo, comércio e
propaganda entre esses paises e os regimes que vigora-
vam na Italia desde 1922 e na Alemanha desde 1933.
No Brasil, desde os anos de 1920 que a politica liberal
vinha sendo fortemente contestada por movimentos como
o tenentismo e por uma crescente producéo intelectual de
inclinacéo nitidamente autoritaria.? Toda uma geracéo
de intelectuais brasileiros engajou-se num projeto para
repensar a identidade e as institui¢cdes nacionais, sendo
que boa parte dessa geracio rejeitava a democracia re-
presentativa e propunha modelos de sociedade alicercados

7 Essa produgao é discutida por LAMOUNIER, Bolivar. Formagdo de um pensamento
politico autoritario na Primeira Republica: uma interpretagao. In: FAUSTO, Boris
(Org.). Histéria geral da civilizagcao brasileira. Il O Brasil republicano. v. 2. Rio
de Janeiro: Difel, 1978. A dimensdo a receptividade das idéias autoritarias pode
ser avaliada em TRINDADE, Hélgio. Integralismo: o fascismo brasileiro na dé-
cada de 30. Rio de Janeiro: Difel, 1979. p. 98 et seq. Para o desdobramento do
debate na década seguinte, ver OLIVEIRA, Licia Lippi (Coord.). Elite intelectual
e debate politico nos anos 30. Rio de Janeiro: FGV, 1980.

39



Eduardo Munhoz Svartman

no fortalecimento do Estado, no imperativo nacional e
numa visdo hierarquica de sociedade a ser dirigida néo
exatamente por politicos, mas pelos verdadeiros conhe-
cedores da realidade nacional, os proprios intelectuais.8
Na Argentina, que desde 1916 vinha experimentando
um jogo politico mais plural, o liberalismo oligarquico
também foi criticado por varias correntes de intelectuais
que tinham em comum um forte elemento nacionalista.?
Ainda nos anos de 1920, uma das correntes revisionistas
da historiografia argentina reabilita a figura do velho
caudilho platino, Juan Manoel Rosas, como um contra-
-heréi em face dos liberais. Paralelamente, setores civis,
representados pelo poeta nacionalista Leopoldo Lugo-
nes, comecam a clamar por intervencdo militar como
Unica alternativa a anarquia. Nesse cendrio, em que 0s
fundamentos econdémicos e politicos do sistema liberal
oligarquico argentino sio progressivamente abalados,
desenvolve-se um forte nacionalismo de direita que se
mostrard muito sensivel ao discurso fascista.10

Fascismo e politica externa

Em ambos os paises a década de 1930 inicia sob o
manto de governos com forte participacdo militar e de
orientacéo politica profundamente antiliberal e autorita-
ria; no caso argentino, o governo do general Uriburu ja

8 PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagao.
S3o Paulo: Atica, 1990. p. 15.

9 Para essa questao ver NEIBURG, Federico. Os intelectuais e a invengdo do
peronismo. Sao Paulo: Edusp, 1997.

10 HENNESSY, A. Fascism and populism in Latin America. In: LAQUEUR, W. Fas-
cism: a reader’s guide. Analysis, interpretations, bibliography. Berkeley: University
California Press, 1976. p. 274; SIGAL, Silvia. Intellectuels, culture et politique.
In: . Le role politique des intellectuels en Amerique Latine: la dérive des
intellectuels en Argentine. Paris: L’'Harmattan, 1996.
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tenta impor um Estado corporativo nos moldes fascistas.
Uma série de publicagoes de orientacdo nacionalista,
corporativista, fascista e anti-semita entra em circulacéo
tanto no Brasil — onde algumas delas contavam com
financiamento da embaixada aleméa — quanto na Argen-
tina, ao passo que a propaganda fascista propriamente
dita complementava o cendrio através de livros, jornais
e emissoes internacionais de radio.

Do ponto de vista estritamente militar, os lacos de
cooperacdo de Argentina e Brasil com Alemanha e Ita-
lia foram bastante reforcados nos anos de 1930. Varios
grupos de oficiais fizeram estégios e cursos na Europa,
e a Argentina, em particular, acolheu uma pequena po-
rém influente missdo militar alema no inicio da década.
Muitos oficiais voltavam de seus estagios sensibilizados
ndo apenas com os avangos tecnolégicos e estratégicos dos
exércitos italiano e alem&o como também com os regimes
daqueles paises, vistos como disciplinadores e sempre
mobilizados a guerra. Ndo por acaso, varios acordos es-
peciais de compra de armamentos foram estabelecidos
nesse periodo, de maneira que, até a entrada dos EUA
na II Guerra Mundial, a grande referéncia de eficacia
militar para os oficiais argentinos e brasileiros era ale-
ma ou italiana e, para muitos deles, essa eficacia estava
diretamente associada as ditas “virtudes nacionalistas”,
dirigistas e mobilizadoras dos regimes nazi-fascistas.

Um dos mais eloqiientes exemplos de oficiais de
orientacdo fascista dessa geracéo é o do general Bautista
Molina. Apés ter servido como adido militar na embai-
xada argentina em Berlim e de ter coordenado a compra
de armamentos da Alemanha, Molina retorna a Buenos
Aires e d4 inicio a uma intensa militAncia politica. Cola-
borador de Uriburu no golpe de 1930, o general preside
a organizacdo paramilitar Alianza de la Juventud Na-
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cionalista, de forte inspiracédo nazista. Em 1936 assume
a Escola de Suboficiais no Campo de Mayo e inicia uma
conspiracdo militar contra o presidente Agustin Justo.
Contando com apoio de camaradas de 1930, esboca um
manifesto que prega sindicatos corporativistas, naciona-
lizacdo do Banco Central e dos transportes, limitacdo dos
juros, salario familia, libertagcdo nacional e a supremacia
do Estado na comunidade nacional e internacional.11 A
tentativa de golpe foi neutralizada pelo presidente antes
mesmo de torna-se publica, mas indica que os militares
de orientagdo fascista, embora completamente descolados
de um movimento de massas e sem constituir maioria
no oficialato, eram uma forca politica relevante nos
quadros do Estado argentino. O prestigio dos oficiais
de inclinacéo fascista, ou pelo menos germandfilos na
Argentina, pode ser medido pelas sucessivas eleicoes de
oficias dessa inclinacéo a presidéncia do Circulo Militar
a partir de 1937.12

Essa crescente influéncia fascista, sempre sobreposta
a vérios tipos de nacionalismos, comeca a ter influén-
cia na politica externa argentina. Trata-se do caso do
chanceler do governo Ramon Castillo, Ruiz Guifiaza,
conhecido por suas inclinagdoes germandfilas e por ser
simpatizante do regime franquista.l3 Sua atuacéo até
a deposicdo do governo em 1943 deu-se no sentido de
manter a neutralidade argentina em face da II Guerra
Mundial mesmo apés a adesdo dos EUA e a ruptura
de relacoes diplomaticas com o eixo por quase todas as
republica latino-americanas em marco de 1942. Embora
varios segmentos da sociedade argentina se articulassem
em iniciativas antifascistas, como a Accién Argentina, a

11 POTASH, Robert. El exército y la politica en la Argentina (1928-1945): de Irigoyen
a Peron. Buenos Aires: Suadmericana, 1980. p. 144 et seq.

12 |bidem, p. 175.

13 CONIL PAZ, A.; FERRARI, G. Politica exterior argentina — 1930-1945. Buenos
Aires: Huemul, 1964. p. 78.
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politica de neutralidade encontrava apoio em setores do
exército e de grupos civis nacionalistas.

Nesse quadro que se desenha, os EUA passam a
pressionar de varias formas a Argentina para que aban-
done a neutralidade, que, apesar de contar com apoio
velado da Inglaterra, temerosa de ver seu abastecimento
ainda mais fragilizado pelos submarinos alemées, era
considerada pelos norte-americanos como uma posicéo
pré-eixo. Internamente, a situacdo argentina néo era
menos tensa: estado de sitio, intervengdes nas provin-
cias e a imposicdo de um candidato oficial questionado
por segmentos civis e militares redundaram num golpe
militar em 1943. A adesdo de muitos militares ao gol-
pe ndo decorria apenas de restricoes ao candidato a
sucessdo de Castillo, mas as bases liberais da vida
argentina. Muitos viam nos regimes totalitarios da
Alemanha e Itdlia e especialmente na ditadura de
Franco na Espanha um modelo para reorganizacio da
Argentina. Opostos a ruptura da neutralidade e hostis
a um governo popular — considerado o primeiro passo
ao comunismo —, esses oficias de inclinacdo ideolégica
fascista viam no regime militar a dnica salvacdo para
a Argentina.l4

A influéncia fascista no novo governo militar era
significativa. As pastas da Justica e Instrucdo Publica
ficavam a cargo de um civil, o ultracatélico e anti-semita
Gustavo Zuviria. A pasta do Interior ficara a cargo do
general Luis Perlinguer, pré-aleméo, anticomunista e
antiliberal. De forma geral, o governo evolui para uma
ditadura semelhante ao modelo espanhol de Franco:
medidas repressivas foram tomadas contra opositores
liberais e organizacoes estudantis foram dissolvidas

14 POTASH, Robert, op. cit., p. 265 et seq.
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enquanto a censura e a restricdo a reunides passaram
a vigorar em todo pais. Essa radicalizacdo autoritaria
de um regime extremamente instavel e marcado por
uma luta politica interna muito forte entre as diferen-
tes fracdes da coalizdo militar que formava o Grupo
de Oficiais Unidos, o GOU, levou os norte-americanos
a acentuar ainda mais as pressoes sobre a Argentina.
Diante das pressdes de Washington, o GOU passa a
considerar a neutralidade como um simbolo da sobera-
nia argentina, mobilizando o sentimento nacionalista
da oficialidade em favor da manutencdo da neutrali-
dade. Paralelamente, setores do exército ddo inicio a
um esforco diplomatico secreto para obter armas da
Alemanha para contrabalancar as pressdes norte-
-americanas e o rearmamento brasileiro.

Com o mesmo intuito de reverter o seu isolamento e
a projecdo regional do Brasil, levada a cabo sob discurso
do pan-americanismo e a anuéncia dos EUA, a Argentina
passa a intervir nos paises vizinhos tentando construir
para si uma zona de influéncia. Essa intervengéo che-
gou a se concretizar, inclusive, no apoio a um golpe de
Estado na Bolivia, o que, juntamente com a descoberta
de documentos secretos relativos a compra de armas da
Alemanha, permitiu aos EUA forcar o governo argentino
a romper relacdes diplomaticas com o eixo. A reacdo dos
setores nacionalistas e fascistas mais radicais foi a de
afastar o general Ramirez em favor de seu vice, o general
Farrell, desencadeando uma nova crise internacional
que, a rigor, s6 termina em 1945. Em grande medida,
parte da penetracdo fascista nas forcas armadas e na
conducdo da politica externa argentina desse periodo
foi alimentada pelo nacionalismo e pelas tensdes com os
Estados Unidos, que a todo custo queriam uma reverséo
da politica neutralista.
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Para se compreender a crescente influéncia fascista
no oficialato argentino e a adocio de uma politica externa
cada vez mais favoravel as poténcias do eixo, mesmo
quando a guerra ja estava em grande parte definida
em favor dos aliados, é necessario ter-se presente uma
série de fatores. O primeiro aspecto é que essa influéncia
nunca foi total ou homogénea, mesmo depois de 1943,
nacionalistas de varios matizes e fascistas de diferentes
coloracdes tiveram que compor com outros setores das
forcas armadas. Outro aspecto muito importante é que,
apesar da crise geral do liberalismo e da instabilidade
politica interna, que gerava temores de anarquia no
exército, ndo se desenvolveu na Argentina um movimento
fascista de proporcdes consideraveis, de modo que essas
idéias estavam circunscritas ao oficialato e a alguns in-
telectuais civis que nio representavam uma ameacga a
manutencdo do poder, como foi o caso dos integralistas
no Brasil. Os setores mais radicais do exército também
foram favorecidos com a mobiliza¢do do nacionalismo
dos demais oficiais e com a perspectiva de levar adiante
um projeto um tanto vago de revitalizacdo da Argentina,
que passava pelo estabelecimento de nova ordem inter-
na disciplinada e por uma projecdo da sua influéncia
regional. Em momento algum os sucessivos governos
argentinos proclamaram-se fascistas, ainda que muitos
de sues integrantes tivessem assimilado idéias fascistas
e que a sua politica externa tenha sido favoravel ao
eixo, tratavam-se de governos autoritarios sintonizados
mais com o ambiente antiliberal da época do que com o
fascismo propriamente dito.

Ja no Brasil, a presenca das idéias fascistas no
exército esteve associada a crises que levaram ao seu ba-
nimento, em parte devido a existéncia de um movimento
fascista de massa que procurou tomar o poder pela via
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armada.15 Da mesma forma que os militares argentinos,
os brasileiros estabeleceram acordos de compra de ar-
mamentos, que acabavam exercendo também um papel
de difuséo das idéias fascistas nos quadros do oficialato.

Até 1938 as relacoes do Brasil com o eixo foram
crescentes. Em 1936 as representacoes brasileira e alema
foram elevadas a condicdo de embaixadas e o intercAm-
bio entre os dois paises assumiu a férmula do comércio
compensado, que garantia reciprocidade e evitava o
consumo de divisas. Entre os artigos mais desatacados,
apareciam os armamentos comprados pelo Brasil, o que
estabelecia um consideravel nivel de intercAmbio entre os
dois exércitos. Paralelamente, Brasil e Alemanha estabe-
leciam politicas conjuntas de combate ao comunismo, que
inspiravam tranqiiilidade nos setores brasileiros influen-
ciados pelo fascismo, embora Vargas sempre tivesse se
mostrado reticente em assinar o Pacto Anti-Komitern.
A Itdlia também figurava como importante parceiro
comercial para as relagbes internacionais brasileiras e,
novamente, a compra de armamentos figurava como um
importante item na lista. A diplomacia italiana manteve
estreitos lacos, inclusive financeiros, com o movimento
integralista que, embora auténomo, era objeto de inte-
resse da mesma forma que as seg¢oes do Partido Nazista
eram para a Alemanha no sul do Brasil. 16

Apesar desse estreitamento de lacos e da crescente
influéncia das idéias e de um movimento fascista, a
diplomacia brasileira estava ainda muito longe de um
alinhamento ou de qualquer tipo de unanimidade. A
segunda metade dos anos de 1930 marca também uma
importante redefinicdo de acordos econémicos com os
Estados Unidos, acordos esses que Washington pretendia

15 Para a questao do integralismo brasileiro, ver TRINDADE, Hélgio. Integralismo:
o fascismo brasileiro na década de 30. Rio de Janeiro: Difel, 1979.
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desdobrar em cooperacdo com todo continente latino-
-americano em torno de uma politica de defesa-comum
contra um conflito que viesse a se descortinar num
horizonte ndo muito distante. Assim, os formuladores e
executoras da politica externa brasileira operavam em
duas frentes distintas, que eram encabecadas por setores
distintos do governo. Grupos simpéticos ao fascismo e ao
eixo, chamados de “germandfilos”, situados fundamen-
talmente no exército, estavam a frente da aproximacéo
com o bloco das poténcias autoritarias. Setores politica
e ideologicamente vinculados aos EUA, sobretudo no
Itamaraty, por sua vez, empreendiam uma aproximacao
com os norte-americanos.17 A primeira vista, o golpe que
redundou no Estado Novo, em novembro de 1937, parecia
uma inflexao forte rumo ao fascismo no Brasil. O préprio
nome do regime ja estabelecia uma conexao com a dita-
dura de Salazar em Portugal, a sua origem justificada
por uma suposta ameaca comunista — o famoso plano
Cohem — e a nomeacéo de varios ministros de inclinacfo,
no minimo germandfila, para ministérios importantes,
como o da Guerra, da Justica e da Educacdo pareciam
selar a formagdo de um regime autoritario e corpora-
tivista que iria gravitar em torno do universo fascista.

Todavia, a crescente influéncia fascista junto as par-
cialidades étnicas e o fortalecimento de um movimento
que poderia fugir ao controle da coalizdo entdo no poder
comecou a despertar reservas. Nesse sentido, o ano de
1938 é um divisor de 4guas. Ao serem contemplados com
uma participacdo muito modesta no Estado Novo, os in-
tegralistas organizam uma tentativa de golpe frustrada

16 SEITENFUS, Ricardo A. O Brasil de Getilio Vargas e a formagdo dos blocos,
1930-1942: o processo de envolvimento do Brasil na Il Guerra Mundial. Sao
Paulo: Nacional, 1985.

17 SVARTMAN, Eduardo Munhoz. Diplomatas, politicos e militares: as visdes do
Brasil sobre a Argentina durante o Estado Novo. Passo Fundo: Ediupf, 1999. p.
57 et seq.
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que desencadeou o desmantelamento do movimento, cujo
carater partidario ja havia sido suspenso pelo decreto que
em dezembro de 1937 extinguira os partidos politicos.
Ainda em 1938 foram proibidas as atividades politicas de
estrangeiros e varias iniciativas foram tomadas no sen-
tido de se integrar as colonias ao resto do Brasil. Diante
dessas medidas, o embaixador aleméao tomou uma série
de iniciativas que redundaram num conflito diplomético
que s6 se encerrou com a sua saida do Brasil. Os meios
dirigentes brasileiros nesse periodo eram marcados por
um forte nacionalismo e por um projeto de moderniza-
cdo e de projecao politica e econdmica do Brasil sobre o
cendrio regional, o qual ndo admitia cisdes ou ameacas
a integridade territorial e, cada vez mais, a influéncia
fascista estava sendo percebida como tal.18

As inclinacoes fascistas, ou pelo menos germandfi-
las, de segmentos do oficialato brasileiro eram menos
importantes que o nacionalismo e o projeto de moder-
nizagdo do pais e das forcas armadas. Ao contrario do
que acontecia na argentina, a dimensao ideolégica e a
influéncia fascista foram decrescentes na influéncia da
politica externa brasileira desse periodo. A real ameaca
fascista de 1938 reforcou uma inflexdo do Estado Novo
em direcdo ao pragmatismo de uma alianga com os EUA
em 1942 e garantiu o apoio militar ao desmantelamento
da AIB apés a tentativa de golpe. Apesar de o fascismo
ter fermentado no cenario politico e cultural brasileiro
da época e de ter-se disseminado por setores do exército,
os militares brasileiros, autoritarios e intervencionistas,
eram antes de tudo nacionalistas e foram os que mais
pressionaram Vargas para a implementacéo das medidas
de nacionalizacéo do ensino e de restricdo as atividades

18 Para essa questao e os seus desdobramentos na politica externa regional brasileira
ver SVARTMAN, Eduardo Munhoz. Diplomatas, politicos e militares: as visoes
do Brasil sobre a Argentina durante o Estado Novo. Passo Fundo: Ediupf, 1999.
p. 57 et seq.
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politicas de estrangeiros.

Tanto na Argentina quanto no Brasil formam-se
nos anos de 1930 a 1945 regimes autoritdrios ou for-
mulas intermedidrias com fortes tracos autoritarios nos
quais a presenca de idéias e ativistas fascistas era uma
realidade. Todavia esses regimes estiveram longe de
serem enquadrados como fascistas e a ideologia fascista
esteve longe de ser predominante nos meios dirigentes
de forma geral e entre os militares de forma especifica.
Segundo J. Lins, os regimes autoritarios sdo marcados
por um pluralismo politico limitado que néo possui
uma ideologia-guia elaborada e tampouco estimula a
mobilizacdo politica intensiva ou extensiva (excetuando
em alguns momentos de seu desenvolvimento). Neles, a
figura do lider (ou ocasionalmente um pequeno grupo)
exerce o poder com limites mal definidos mas bastante
previsiveis. Esse parece ter sido o perfil dos regimes que
vigoraram na Argentina e no Brasil daquele periodo.
Todavia, o espectro do fascismo parece rondar sempre
o autoritarismo daqueles anos; por isso, pode-se concor-
dar com G. Germani que postula que o fascismo é, na
verdade, uma das formas que o autoritarismo moderno
pode assumir. Nesse sentido, ele tende a permanecer,
a despeito de sua derrota, como parte da experiéncia
contemporinea e como uma potencialidade e um risco
sempre presente.19

Nao ha duvidas de que o fascismo exerceu forte
influéncia sobre importantes fracoes da elite intelectual
antiliberal e sobre oficiais nacionalistas dos exércitos
argentino e brasileiro. Sobretudo, para esses, o fascismo
estava associado ao rearmamento, ao anticomunismo,

19 LINZ, Juan. Estados Autoritarios. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (Org.). O Estado
autoritario e movimentos sociais. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 121;
ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1997. p. 531.
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a uma espécie de reordenamento da sociedade e a uma
projecdo internacional nos moldes da geopolitica alema.
Todavia, a tentacao fascista era contrabalancada nesses
meios por temores quanto a mobilizacdo das massas
urbanas, quanto a perda de controle das populagoes
coloniais pouco integradas e quanto a integridade do
territorio nacional.

A abordagem comparativa aqui empregada permitiu
identificar as especificidades das dinamicas de recepcéo
e consumo das idéias fascistas na Argentina e no Brasil,
bem como, diante das dindmicas proéprias de cada pais,
dos usos ou do alcance da sua influéncia na formulacéo
e execucao da politica externa de cada um deles. Na Ar-
gentina, a influéncia fascista sobre os altos escaldes do
exército foi mais pronunciada, chegando a exercer forte
influéncia na politica externa do pais de tal forma que
Buenos Aires s6 veio a romper relagoes diplométicas com
o0 eixo em 1944 e sob forte pressdo norte-americana. No
Brasil, a penetracdo das idéias fascistas no exército foi
sendo neutralizada em razdo dos tremores temores mais
concretos de mobilizacéo social por parte dos integralistas
e da atuacdo do Partido Nazista alemao no sul do pais.
Os militares brasileiros perceberam também que uma
alianca barganhada pela diplomacia com os Estados
Unidos lhes garantiria o cumprimento do seu projeto de
reequipamento das forcas armadas, de desenvolvimento
industrial e de projecio no cendrio regional.
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Capitulo llI

As orientacoes fundamentais
da politica externa do
primeiro governo Vargas™

Dentre os diversos periodos da politica externa
brasileira, certamente um dos que mais suscitou
debates e pesquisas por parte dos historiadores foi
aquele compreendido no primeiro governo de Getulio
Vargas, o qual abarcava tanto as transformacoes in-
ternas decorrentes dos desdobramentos da Revolugéo
de 1930, quanto as convulsdes do sistema interna-
cional que culminaram na II Guerra Mundial e no
estabelecimento de uma nova ordem internacional,
muito distante do liberalismo de hegemonia inglesa.
Na historiografia brasileira existe toda uma gama de
trabalhos que abordam as relagdes do Brasil com as
grandes poténcias e como o governo Vargas explorou
as suas rivalidades em favor da obtenc¢do das conces-
soes que lhe interessavam: reequipamento das forcas
armadas e instalacdo de uma siderurgia basica.21
Existem também alguns trabalhos mais recentes, que,
embasados nas grandes linhas dos primeiros, analisam
as relagoes do Brasil com seus vizinhos mais préximos

20 Este texto foi publicado originalmente na revista Anos 90, ndmero 5, julho de
1996.
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no continente, dando especial destaque a rivalidade com
a Argentina na disputa pela supremacia regional.22

Este capitulo, por seu turno, analisa ndo exatamente
a politica externa brasileira desse periodo, mas as ques-
toes que eram tomadas como relevantes para a formu-
lacdo da mesma. Trata-se das bases das percepcoes dos
diferentes segmentos da diplomacia brasileira a respeito
da realidade internacional. De maneira geral, essas ba-
ses consistiam na percepc¢io que se tinha dos problemas
mais criticos que se impunham ao Brasil e que deveriam,
de uma forma ou de outra, compor a agenda de politica
externa do primeiro governo Vargas, especialmente apds
a sua redefini¢do em 1934,

Quando se fala da diplomacia brasileira desse perio-
do, especialmente do Estado Novo, deve-se precisar que
ali ocupavam importante espaco, além dos diplomatas,
um namero relevante de politicos ligados ao regime, os
quais passam a atuar no dmbito da politica externa,
e de militares, que consistiam num dos pilares funda-
mentais de sustentacio do regime. Por isso, ao longo
deste capitulo emprega-se a categoria “elite diplomatica
brasileira” — EDB — para unificar os diferentes atores
comprometidos com esferas especificas do Estado e da

21 Entre as obras mais representativas, ver SILVA, Hélio. 71939: véspera de guerra. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1972; HILTON, Stanley. O Brasil e as grandes
poténcias: 1930-1939, aspectos politicos da rivalidade comercial. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1977; MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia: a
politica externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980;
SEITENFUS, Ricardo A. O Brasil de Getdlio Vargas e a formagao dos blocos
1930-1942. Sao Paulo: Nacional, 1985.

22 Ver, por exemplo, SILVEIRA, Helder V. Gordim da. Argentina e Brasil frente
a questdo do Chaco: a supremacia na América do Sul em jogo. Dissertacao
de Mestrado. Porto Alegre: PUC-RS, 1990; SAUER, Elmar. A disputa pela sub-
-hegemonia regional (1942-1945): o Brasil perante a neutralidade argentina na
guerra. Dissertagao de Mestrado. Porto Alegre: PUC-RS, 1993; SVARTMAN,
Eduardo Munhoz. Diplomatas, politicos e militares: as visdes do Brasil sobre a
Argentina durante o Estado Novo. Passo Fundo: Ediupf, 1999.
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politica interna, que pensavam e executavam a politica
externa brasileira.23

As bases das percepcoes da EDB serdo aqui compre-
endidas como as alternativas pensadas pelos policyma-
kers brasileiros para fazer frente a realidade de crise e
inseguranca que marcou os anos de 1930 e a II Guerra
Mundial. Nesse sentido, estes atores efetuaram um es-
forco para dimensionar da maneira mais clara possivel
os contornos das mudancas que se operavam no cenario
politico e econdmico mundial. Isso, por sua vez, permitiu
o desenvolvimento de estratégias para implantacdo do
projeto modernizador varguista, bem como a identi-
ficacdo de varios de seus pontos de estrangulamento.
Havia, portanto, uma formulacio clara das necessidades
estruturais e politicas das quais o Brasil padecia para
implementar o seu projeto.

Esse projeto envolvia, além da modernizacao do
Estado e da sociedade, o desenvolvimento industrial e
uma projecdo nas esferas econémica, politica e militar
sobre os demais paises do subcontinente, a qual deveria
contar com o respaldo da poténcia central do sistema, que,
apos a superacdo do periodo de barganha internacional,
configurou-se como sendo os Estados Unidos. Assim, o
pan-americanismo, insistentemente defendido pelo grupo
de Osvaldo Aranha e sintonizado com a politica norte-
-americana, sera cada vez mais vislumbrado no Estado
Novo como a possibilidade mais viavel de realizacdo da
projecao do Brasil na América Latina.

23 Uma descrigao sumaria dos agentes e das dinamicas que caracterizam a EDB é
feita no capitulo final deste livro.
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A formulac¢ao das necessidades

Os desdobramentos da Depressdo Mundial nao de-
moraram a chegar ao Brasil e o governo instaurado em
1930 nio era a eles alheio. Desde cedo, a EDB estava a
par da natureza econémica da crise e da intensa luta co-
mercial que os paises industrializados travavam entre si
para colocar seus produtos nos mercados de além-mar.24
As medidas de protecdo ao café que visavam restringir a
oferta do produto no mercado internacional largamente
saturado, sem, contudo, desarticular a base produtiva,
também pretendiam equilibrar a economia nacional para
num segundo momento implementar a diversificacdo do
comeércio exterior e possibilitar os investimentos no setor
industrial.25

O sistema liberal classico ruia tanto na Europa quan-
to nos EUA e com ele a fragil insercio de pais exportador
de géneros primarios e importador de produtos acabados
que o Brasil tradicionalmente sustentava. A idéia de
abandonar o status de pais fundamentalmente agricola
em prol de um projeto de desenvolvimento econémico de
perfil urbano-industrial, que desde cedo acompanhava
a trajetoria politica de Vargas,26 estava intimamente
associada a uma estratégia de redefinicdo da posicao do
Brasil no contexto internacional.

24 HILTON, Stanley. O Brasil e as grandes poténcias: 1930-1939, aspectos politicos
da rivalidade comercial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1977. p. 38 et seq.

25 Para as estratégias de politica econdmica e o processo de industrializagdo no
primeiro governo Vargas, ver DINIZ, Eli. Empresario, Estado e capitalismo no
Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978; FONSECA, Pedro. Vargas:
a construcdo do capitalismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

26 Para essa questdo, ver o discurso: “Volta Redonda e a capacidade construtiva
dos brasileiros” em VARGAS, Getdlio. A nova politica do Brasil - X. Rio de
Janeiro: José Olimpio, 1944. p. 53 et seq.; e para uma analise mais acurada, ver
FONSECA, Pedro. Vargas: a construcao do capitalismo. Sao Paulo: Brasiliense,
1987.
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Havia, porém, limitacées, ou pontos de estrangula-
mento, que impediam a pronta realizacdo de um projeto
de tal magnitude. Durante o discurso de apresentacéo
de suas credenciais diplomaticas ao governo argentino,
em julho de 1938, o embaixador Rodrigues Alves nos
fornece a tonica da acéo que o Estado Novo implemen-
taria nesta area:

O Brasil, compreendendo a gravidade da hora em que
vivemos, tragcou uma nova orientacéo, apertando os lacos
de sua Federacéo, investindo o Executivo nacional da forca
necessaria para a defesa de seu patrimonio, abrindo assim
novos horizontes politicos a sua expanséo econoémica e fi-
nanceira, sem quebra dos principios democraticos e basicos
em que assentam as suas instituigcoes.27

Dispensando o exercicio de ficcdo do diplomata a
respeito da manutencéo dos principios democraticos no
Brasil, o seu discurso nos revela o grau de comprome-
timento do Estado Novo com o redimensionamento da
economia nacional, a ponto de propagandea-la aberta-
mente aos quatro ventos. De maneira sintética, a fala
de Rodrigues Alves encerra alguns dos elementos mais
importantes do projeto de desenvolvimento varguista.
Assim, a centralizacdo administrativa e o fortalecimen-
to do Poder Executivo estavam em plena sintonia com
a ampliacdo da capacidade de barganha internacional
do Brasil, descrita como abertura de novos horizontes
politicos a sua expansdo econdémica e financeira. O jogo
da eqiiidistancia pragmdtica28 se desenrolaria nessas
condi¢oes: concentracio do poder decisério nas maos do

27 Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI): Discurso de apresentacao das credenciais
de Rodrigues Alves. Buenos Aires, 29/07/1938.

28 Para essa questao, ver MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica
externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
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ditador e barganha junto as poténcias por facilidades
e concessodes na area econdmico-financeira, a fim de
permitir a superacéo de impasses fundamentais a indus-
trializacéo, tais como a falta de meios de transporte e de
uma industria de base em ampla escala. O instrumento
da barganha era o alinhamento a um dos blocos cujo
confronto armado j4 era esperado.

O embaixador, descrevendo a politica do regime
que representava em Buenos Aires, falava também em
defesa do patriménio nacional, tema extremamente caro
aos militares, que néo s6 faziam parte da EDB como
também tinham observavel influéncia sobre as esferas
de tomada de decisdo da politica externa. De fato, os anos
que precederam a II Guerra foram marcados por uma
inseguranca generalizada e crescente, alimentada por
uma corrida armamentista alucinante na Europa e pela
difuséo de doutrinas favoraveis ao direito de conquista,
as incorporacdes territoriais e a idéia de que somente
as armas asseguravam o cumprimento dos acordos di-
plomaticos. Eram os anos sombrios da realpolitik e da
geopolitica.29

Mesmo distante do foco das tensdes, a EDB era
consciente néo s6 da vulnerabilidade do Brasil, marcado
por fronteiras afastadas, costa desguarnecida e forcas
armadas pouco aparelhadas, mas também do risco de
ver as reservas naturais transformarem-se em objeto de
cobica externa. Nesse sentido, o general Gées Monteiro,
que teve uma longa gestdo junto ao Estado Maior do
Exército e mais tarde participou de varias missoes di-

29 Para a discussdo da geopolitica enquanto disciplina e de seu emprego em
diferentes contextos, ver COSTA, Wanderley M. da. Geografia politica e geopo-
litica: discursos sobre o territério e o poder. Sao Paulo: Hucitec/Edusp, 1992. A
aplicagao de suas orientagdes a realidade brasileira dos anos de 1930 comeca a
ter repercussao a partir da publicacdo da obra de TRAVASSOS, Mario. Projecao
continental do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Nacional, 1938.
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plomaticas, alerta para o perfil belicoso da crise mundial
e para suas possiveis conseqiiéncias:

Contemporaneamente, as nagoes fortes procuram resolver
suas pendéncias internas — dificuldades econémicas e
questoes politico-sociais — a custa das nagoes mais fracas
e mais desprevenidas (...). A era da paz universal ainda
é um mito para humanidade e as nac¢es continuam a
preparar-se febrilmente para a préxima guerra. O estado
de conflito armado, que era latente, agora é ativo e se
agrava e se torna permanente, pois o intervalo entre uma
guerra e outra é semeado de lutas e revoltas intestinas em
um grande numero de paises, entre as diferentes camadas
sociais, pondo em risco a estabilidade e a existéncia dos
Estados, que néo souberam, nao puderam ou néo quiseram
organizar-se fortemente.30

Ainda que a penuria das forcas armadas fosse um
dado consensual entre o seu Alto Comando, a nog¢éo de
defesa para o grupo de Gées Monteiro transcendia a
esfera especifica do equipamento militar. Havia pois, a
necessidade de se viabilizar todo um esforgo, tanto na
area social quanto na economica, encabecado pelo Es-
tado, para assegurar os meios materiais de um exército
resguardado por reservas de pessoal e por uma indus-
tria mobilizavel em tempo de guerra. Nesse sentido, a
orientacdo dominante nas forcas armadas afina-se com o
projeto econdmico-industrializante de Vargas. Na mesma
obra em que chama a atencéo para o risco da falta de
preparacao militar, o general Gées da as tintas com as
quais o Brasil deveria reescrever sua politica de defesa:

Temos que (...) regular nossa economia, evitar as lutas de
classe, satisfazer as necessidades de todos pelo trabalho
de todos e nos aparelharmos contra qualquer submissao

30 MONTEIRO, Goes. A Revolugao de 30 e a finalidade politica do Exército (esboco
histérico). Rio de Janeiro: Andersen, 1934. p. 127 et seq.

59



Eduardo Munhoz Svartman

do imperialismo material, moral ou mesmo espiritual
de qualquer outro povo. E uma espécie de nacionalismo
econdmico, sem agressividade contra as outras nacoes,
mas prevenidos contra as possiveis agressividades delas.
E tronar-nos fortes em vez de fracos, que sempre fomos.
Sem unido, eqiiidade, justica, fortaleza de 4nimo e fortale-
za material ndo podemos alcancgar esse objetivo. Entéo, é
preciso destruir implacavelmente toda a causa ou elemento
que seja contrario a essa idéia.31 (Grifo nosso).

Enquanto os militares brasileiros batiam-se pelo
fortalecimento de sua corporacéo, especialmente em face
do contexto internacional e das policias estaduais, o go-
verno, exemplarmente no Estado Novo, reforcava neste
processo os seus instrumentos de centralizacéo politico-
-administrativa, encontrando entre os atores ligados a
politica externa néo sé respaldo, como também estimu-
lo.32 Entre as bases das percepgoes da EDB figurava,
num sentido razoavelmente consensual, a necessidade
de um aparelhamento militar relativamente urgente e
amparado na ampliacdo da base industrial nacional. De
fato, tal questao tornou-se um ponto importante na agen-
da comercial e politica do Brasil com os paises centrais.

Todavia ndo eram apenas as ameacas potenciais que
os paises beligerantes do hemisfério norte representavam
0 unico foco de preocupacoes da EDB com a integridade
do territério nacional. Pelo contrario, desde os anos de
1930 e até mesmo apds ruptura e declaracdo de guerra
do Brasil ao Eixo em 1942, os temores, especialmente dos
militares, eram em relacéo a posicdo do Brasil na Améri-
ca Latina, fundamentalmente quanto as suas fronteiras
com o tradicional rival na politica regional: a Argentina.

31 MONTEIRO, Goées. A Revolugao de 30 e a finalidade politica do Exército (esboco
histérico). Rio de Janeiro: Andersen, 1934. p. 185.

32 Ver, por exemplo, Carta de Osvaldo Aranha a Gées Monteiro. Washington,
09/03/1934. Arquivo Nacional (AN): AP 51 cx. 12 doc. 02. e AHI: Carta de
Baptista Luzardo a Osvaldo Aranha. Montevidéu, 18/12/1939.
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Em um detalhado relatério a respeito da posicao
nacional no contexto latino-americano apresentado pelo
general Valdomiro C. de Lima, que em 1935 ocupava a
Inspetoria do 1o Grupo de Regides Militares, o inimigo
provdvel do Brasil é, antes de tudo, de fala espanhola:

Embora o Brasil mantenha perfeitas relacoes de amizade
oficial com seus vizinhos, é incontestavel, em caso de guerra
de um deles conosco, a unido geral (...) dos paises hispano-
-sul-americanos. Essa unido é denunciada pela tradigdo
historica, ambi¢oes mal contidas, origem da formacao
das nacionalidades, 6dios hereditarios, pendéncias sobre
territérios limitrofes, propaganda lenta e constante que
vem sendo difundida, ha anos, contra o Brasil, ligacoes,
interesses e tendéncias politicas, raciais etc.33

A visdo do general é bastante clara em relacéo a po-
sicdo pouco comoda do Brasil no continente, uma vez que
coloca a amizade entre os vizinhos como simplesmente
“oficial”, diferentemente dos discursos pronunciados em
eventos diplomaticos em que incansavelmente procla-
mava-se a tradicional solidariedade entre os povos. E
importante frisar, contudo, que a sua percepcéo particular
da realidade a respeito dessa questio especifica baseia-se
mais sobre preconceitos — tradicdo historica e édios here-
ditdrios — do que sobre os elementos efetivos que alimen-
tavam as disputas politicas entre os paises da América do
Sul, tais como o acesso ao petréleo boliviano, ou o suposto
petréleo da regido do Chaco, e ainda o franqueamento
de corredores comerciais para os paises mediterraneos,
junto aos portos de Buenos Aires e o de Santos.

Havia um consenso ja tradicional nos meios diplo-
maticos brasileiros, cunhado ainda pelo barao do Rio
Branco, ao qual o general Valdomiro de Lima néao fugia,

33 Relatério apresentado pelo general Valdomiro Castilho de Lima ao Conselho
Superior de Guerra. Rio de Janeiro, 1935. AN: AP 51 cx. 05 doc. 01. p. 4.
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de que o Brasil era algo como uma ilha lusitana num
mar hispanico e que, em caso de crise, todos os paises da
América Latina contra ele se voltariam.34 Nesse sentido,
figurava como necessidade imperativa a politica externa
brasileira consolidar uma posi¢ao segura no contexto
regional, a qual lhe permitiria levar a diante as suas
politicas tanto de desenvolvimento econdmico quanto de
defesa no contexto da rivalidade regional, cujo principal
expoente era a Argentina.

No entanto, é sabido que essa orientacdo ndo pode-
ria ser conduzida a margem da politica das poténcias
atuantes na area. Rezava a tradicdo da politica externa
brasileira que o equilibrio de poder no sub-continente
favoravel ao Brasil adviria da alianca especial com os
Estados Unidos, firmada no inicio do século.35 Contudo,
o contexto da época abria ao Brasil a possibilidade de
negociar nao s6 com os EUA mas com a Alemanha os
termos de uma aproximagcdo econémica e estratégica que
Ihe renderia a posicdo de supremacia regional.

Em relacédo a necessidade de um suporte externo a
politica internacional brasileira, bem como ao desenvol-
vimento econdmico nacional, Osvaldo Aranha, desde o
seu comissionamento para a Embaixada de Washington,
frisava a importancia de uma aproximacdo mais sélida
com os Estados Unidos.36 A percepcio de Aranha, a
qual iria prevalecer junto a Vargas, pretendia que nessa
aproximacdo o Brasil viesse a ocupar para os EUA a
posicdo de aliado especial na América Latina,37 dada

34 Essa idéia terd ainda uma longevidade muito grande nos meios diplomaticos
brasileiros. Ver, por exemplo, RODRIGUES, José H. e SEITENFUS, Ricardo A. Uma
historia diplomatica do Brasil, 1531-1945. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1995. p. 63.

35 Ver CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil.
Sao Paulo: Atica, 1992. p. 168 et seq.

36 Carta de Osvaldo Aranha a Gées Monteiro. Washington, 09/03/1935. AN: AP
51 cx. 12 doc. 02.

37 MOURA, G. 1991. Op. cit. p. 10.
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a sua importéncia politica (uma vez que ocupava uma
posicdo-chave no apoio ao pan-americanismo), estraté-
gica (a “saliéncia” do nordeste) e as suas possibilidades
econdmicas. Em contrapartida, o segmento da EDB fa-
voravel ao Eixo em 1940 negociava, independentemente
do Itamaraty, a possibilidade de a Alemanha fornecer
créditos e tecnologia no pés-guerra para a construgdo de
uma sidertrgica no Brasil.38 Na esteira da intensificacéo
das relacdes comerciais e da aquisicio de armamentos
junto ao Eixo, cogitava-se a possibilidade de apoio da
Alemanha as politicas de defesa e industrializacao do
governo Vargas.

Apesar das divisdes ideolégicas dos quadros da
elite diplomatica brasileira em relacdo a orientacédo
germandfila ou americandfila da politica externa, era
consensual para esses atores a necessidade de se buscar
suporte em uma poténcia para viabilizar o projeto de
desenvolvimento, de defesa e de supremacia regional do
Brasil. O desenrolar da guerra, a ofensiva diplomatica
dos EUA sobre a América Latina e sua disposi¢cdo em
atender as demandas do governo brasileiro antes que a
Alemanha pudesse vir a tanto, fez com que o Brasil se
alinhasse definitivamente com a politica de Washington
na Conferéncia do Rio de Janeiro.

38 HILTON, S. 1994. Op. cit. p. 336. Ainda que essas negociacdes secretas se ins-
crevessem no contexto mais intenso da politica pendular encabegada por Vargas,
marcada pelo famoso discurso de 11 de junho, a bordo do encouragado Minas
Gerais, boa parte dos membros do governo de fato apostavam numa aproximagao
maior com a Alemanha num poés-guerra que acreditava-se, naquele momento,
nao muito distante.
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A supremacia brasileira sobre a
Ameérica Latina

A formulacdo das necessidades brasileiras para a
sua politica externa regional e, em especial, para a area
de defesa, que se subordinava ao projeto de preponde-
rancia politica, econémica e militar sobre a América
do Sul, envolvia, obviamente, a avaliacdo da politica
similar do principal antagonista na regido. Nesse sen-
tido, a realidade do Cone Sul sera pintada pela EDB,
preponderantemente pelos 6rgéos de assessora militar,
com cores que frisavam a superioridade econémica e
militar da Argentina e a conseqiiente inferioridade do
Brasil nesses dois campos ao longo da segunda metade
dos anos de 1930 e do inicio dos de 1940.

Na&o era novidade para ninguém nos meios diplo-
maticos e comerciais que, desde o final do século XIX,
a Argentina vinha crescentemente aumentando sua
importancia econdémica e politica na regido como pais
exportador de griaos e carne. Nos anos mais agudos da
Grande Depressao, as suas exportagoes sofreram compa-
rativamente menos que o café brasileiro por tratarem-se
de artigos de primeira necessidade e por ndo padecerem
de uma crise de superprodugio. As repercussoes de uma
situacéio econémica menos critica na Argentina se faréo
sentir também no Brasil, de maneira que, em 1935,
Vargas temia que Buenos Aires se tornasse o principal
centro exportador de matérias-primas da regido.39 No
mesmo sentido, embora numa dimens&o menos quanti-
ficavel, Heitor Lyra, que em 1942 atuava como ministro
plenipotenciario em Buenos Aires, registrou em suas me-
morias a enorme riqueza que circulava naquela capital,

39 HILTON, Stanley. O Brasil e as grandes poténcias: 1930-1939, aspectos politicos
da rivalidade comercial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1977. p. 40.

64



Politica externa e regido em tempos de crise

que néo deixou de aumentar nos anos da guerra com a
manutencdo das exportacoes de géneros a Inglaterra.40

Ser4, contudo, no plano militar que a elite diploma-
tica brasileira ird revelar maiores apreensdes quanto a
situacdo portenha. Antes mesmo do advento do Estado
Novo, quando, conforme as tensoes politicas iam aumen-
tando na regido, o corpo diploméatico brasileiro colocava
em pratica um sistemético monitoramento das ativida-
des politicas, econdmicas e militares da Argentina, os
setores de inteligéncia do Exército brasileiro ja vinham
apontando para o deslocamento do equilibrio de forcas
em favor do Prata:

A Argentina atualmente mantém certa superioridade ter-
restre, maritima e aérea, dispondo de importantes recursos
e boa organizagdo econémica. Sob o ponto de vista militar,
é uma poténcia de primeira grandeza no nosso continente.
Seus quadros militares profissionais sdo competentes,
seu material de guerra é copioso e moderno, seu servico
de recrutamento é aperfeicoado, baseado num sistema de
alistamento modelar; suas vias de comunicacéo, além de
numerosas, cortam o pais em todos os sentidos e sua rede
ferroviaria pode realizar correntes de transportes aptos a
atender a concentragoes rapidas em suas principais zonas
fronteiricas; sua indudstria, num invejavel esforco de seus
homens, ja se salientou brilhantemente, pois possui uma
fabrica de avides, a unica existente na América do Sul.41

O mesmo relatério conclui tecendo um paralelo entre
a politica brasileira para a Bacia do Prata nos tempos do
Império e na sua atual conjuntura, frisando que no pri-
meiro contexto a acéo brasileira era resguardada pelo seu
predominio militar e que, no momento de sua redacio,

40 LYRA, Heitor. Minha vida diplomatica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.
p. 525.

41 Relatério apresentado pelo general Valdomiro Castilho de Lima ao Conselho
Superior de Guerra. Rio de Janeiro, 1935. AN: AP 51 cx. 05 doc. 01. p. 1.
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A politica adotada (...), [bem] como as tendéncias tradicio-
nalmente pacifistas de nosso povo, conduziram as nossas
forcas armadas a uma fraqueza militar muito abaixo do
nivel de seguranca que exigem a extenséo territorial de
Nnosso pais e a nossa situacgéo politica e econdmica na Amé-
rica do Sul, fazendo-nos adotar o desarmamento relativo
da Nacgéo, no que ndo somos acompanhados pelos nossos
vizinhos do continente.42

De fato, a Argentina empreendeu um progressivo
plano de reequipamento de suas forcas armadas que se
estendeu desde o final dos anos vinte até o limiar da II
Guerra Mundial. Uma série de dados apontam para a
superioridade militar argentina, inclusive a tonelagem
e média de idade de sua esquadra.43 Todavia, ndo era
apenas a avaliacdo da disparidade de forcas que moti-
vava os estudos sobre a questdo. A perspectiva de que a
Argentina pudesse mobilizar o seu potencial, fosse como
forma de presséao politica, fosse como instrumento de uma
conflagracio real, era um fator definido na equacgédo da
geopolitica continental da EDB. As disputas diplomati-
cas travadas em torno da guerra e da paz do Chaco e
a delicada questéo da frustrada tentativa brasileira de
arrendamento dos destroyers norte-americanos, somadas
a tradicéo de rivalidade entre Brasil e Argentina, opera-
vam como um catalisador das tensées naquele conturbado
contexto internacional.

Operando nesse sentido, portanto, sera com os olhos
voltados para a Argentina que o general Gées Monteiro
ira tracar as linhas béasicas do plano de guerra brasileiro

42 Relatério apresentado pelo general Valdomiro Castilho de Lima ao Conselho
Superior de Guerra. Rio de Janeiro, 1935. AN: AP 51 cx. 05 doc. 01. p. 47 et
seq.

43 HILTON, Stanley. O Brasil e as grandes poténcias: 1930-1939, aspectos politicos
da rivalidade comercial. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1977. p. 66.

44 Para a questao do plano de guerra brasileiro, ver: COUTINHO, L. Op. cit. p.
440 s; e CARVALHO, J. Op. cit. p. 126.
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em 193844 e, mesmo com todas as garantias de forneci-
mento de armamentos dadas pelos EUA apés a Conferén-
cia do Rio de Janeiro, o Alto Comando militar brasileiro,
quando da ruptura com o Eixo em 1942, mostrava-se
extremamente apreensivo ndo apenas com a possibili-
dade de retaliaces por parte da Alemanha, mas com a
fragilidade das defesas no sul do pais.45 A constatacéo
da inferioridade militar brasileira e a percepcio de que
uma Argentina fortalecida representava um revés para
o Brasil ndo se circunscrevia apenas ao segmento militar
da EDB, como aponta o depoimento de Osvaldo Aranha
a Vargas, que, inclusive, ndo descarta a possibilidade
de se levar a cabo uma corrida armamentista na regifo:

A Argentina armou-se com uma rapidez incrivel e com
objetivos que ndo podem deixar de alarmar os homens
publicos do nosso pais. (...) Ndo nos armamos na prospe-
ridade por cegueira e na crise por falta de recursos. Agora,
porém néo é mais possivel contemporizar. E mesmo porque
este € 0 tiinico meio de deter a Argentina e fazé-la, como de
vezes anteriores, vir a nés para pedir uma trégua ou um
acordo. (...) Creio, Getulio, que além desses fatos, a atitude
exclusivista e agressiva da politica argentina, a passeata
de sua esquadra ao redor da América, sdo indicagoes que
merecem consideracdo especial. A Argentina visa qualquer
conquista ou posicdo, que s6 podera ferir o Brasil.46

O principal arquiteto da aproximacio diplomatica
entre Brasil e Argentina no inicio de 1938 e nos prepa-
rativos da Conferéncia de Lima, realizada em dezembro
daquele ano, via com marcado receio o fortalecimento do

45 Cartas de Gées Monteiro e Eurico Dutra a Getdlio Vargas. Rio de Janeiro, 24 e
27/01/1942. CPDOC/FGV GV: 42.01.24/xxxvii - 16a e 16b.

46 Carta de Osvaldo Aranha a Getlio Vargas. Washington, 04/06/1937. CPDOC/FGV
37.06.04/1/xxvi - 54. Apud BRANCATO, Sandra M. L. As relages Brasil/Argentina
no ano de 1937: rivalidade e conflito. Revista de Estudos Ibero-Americanos. Porto
Alegre, n. 2, p. 195-214, 1988. p. 202.
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pais vizinho e tampouco furtou-se de apoiar as deman-
das militares pelo reequipamento das forcas armadas
brasileiras.

A implementacio do projeto de hegemonia regional
que, embora néo fosse novo, assumia peculiaridades
proéprias daquele contexto, tinha como fim recuperar a
supremacia que durante o Império o Brasil gozara na
regido. Para tanto, uma vez formuladas as orientacgoes
basicas de sua acdo, esta passava, necessariamente, pela
avaliacao da situacgéo, naquele momento privilegiada, da
Argentina, na qual se constatava a sua preponderancia
econdmica e militar e o seu significativo poder de influ-
éncia nas questdes que envolviam a politica continental.

Bem conhecido o horizonte de suas necessidades e a
posicdo do seu rival, a elite diplomaética brasileira vai, ao
longo dos anos de 1930, costurando politicas que viessem
a assegurar ao Brasil a hegemonia na regido. Todas as
gestoes do Itamaraty, durante o primeiro governo Var-
gas, de uma forma ou de outra, envolveram-se nos seus
contextos especificos, com a disputa pela supremacia
regional, decorrente da velha e tradicional rivalidade
entre Argentina e Brasil. Toda a questdo da Guerra do
Chaco, por exemplo, foi apenas um capitulo, extenso por
sinal, dessa disputa.47 Sera, contudo, na gestao de Osval-
do Aranha que se tera a concepcéo e implementacéo de
um projeto mais consistente e elaborado de hegemonia
regional brasileira.

Stanley Hilton fixa como trés as linhas béasicas de
acdo do Ministério das Relacoes Exteriores no inicio da
gestdo Aranha, em 1938. Essas envolviam

47 Para a questao do Chaco, ver: SILVEIRA, Helder V. Gordim da. Argentina e Brasil
frente a questao do Chaco: a supremacia na América do Sul em jogo. Dissertagcdo
de Mestrado. Porto Alegre: PUC-RS, 1990.
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a) a repressdo as atividades nazistas no sul do pais;
b) a consolidacio de relacdes especiais com os EUA;
¢) a manutencéo da rivalidade com a Argentina.

Tratava-se, conforme Hilton, de uma visao estraté-
gica que pretendia assegurar ao Brasil a preeminéncia
sobre a América Latina e que envolvia o desenvolvimento
de seu potencial econémico e militar de forma associada
a poténcia norte-americana, de maneira que pudesse
também fazer frente a ameacas vindas do Prata ou de
ultramar.48

Embora para Getualio Vargas, no inicio do Estado
Novo, ainda néo estivesse definido qual seria a poténcia
que forneceria o apoio econdmico, tecnolégico e estratégico
para o projeto de hegemonia regional brasileira, tanto na
esfera do Itamaraty quanto na do Conselho Federal de
Comércio Exterior, Vargas vinha incentivando o comércio
de produtos acabados com os paises vizinhos, a fim de
neles reforcar a presenca econdmica do Brasil.49

Dentro de suas linhas de ac¢éo bésicas, Aranha ira
desde cedo encabecar uma politica de apoio ao pan-ame-
ricanismo, sem contudo amarrar em demasia o Brasil a
obrigactes multilaterais, especialmente na area de defesa.
As vésperas da Conferéncia de Lima, suas orientacdes
a Mario Pimentel Brand&o, embaixador brasileiro em
Washington, séo claras, pois recomenda que a quest&o
do pacto de seguranca coletiva, que compunha a pauta
da conferéncia, ficasse restrita as formulas da consulta
mutua e das declaracgbes de ato inamistoso, ou seja, os
representantes do governo brasileiro deveriam evitar
acordos de defesa cooperada. Por outro lado, instruia o
embaixador que:

48 HILTON, S. 1994. Op. cit. p. 264.

49 Para essa questdo, ver: HILTON, Stanley. O Brasil e as grandes poténcias: 1930-
1939, aspectos politicos da rivalidade comercial. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1977. p. 65.
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O Brasil, porém, deseja examinar com os E. U. a hipétese
de um pacto mais extenso de cooperacdo e assisténcia
militar e naval. O assunto é delicado e exige de V. passos
absolutamente discretos e secretos. A retomada do caso dos
destroyers, a aquisicdo de artilharia de costa e a compra
de avides sdo campos abertos a um entendimento facil. 50

O fim dltimo da politica continental brasileira do
Estado Novo era, conforme se pode depreender das
instrucoes reservadas do Chanceler, o estabelecimento
das bases necesséarias a construcdo da sua hegemonia
regional, construida através de uma alianca especial com
uma poténcia. Para Aranha, essa poténcia era indiscuti-
velmente os EUA, com o qual, em acordos privilegiados e
paralelos ao pan-americanismo, obter-se-ia a tdo desejada
superioridade militar no subcontinente.

Nesse sentido, justifica-se a politica aparentemente
ambigua de Aranha, que naquele momento apoiava o
pan-americanismo, mas evitava o estabelecimento de
normas de ag¢do conjunta em face das agressoes externas
que fossem além da consulta coletiva. Tratava-se de, sem
abandonar o discurso da Uni&o Pan-Americana, procurar
reservar ao Brasil uma posicao de interlocutor diferencia-
do, que deveria negociar independente dos demais paises
questdes de defesa que seriam concernentes apenas ao
Brasil e EUA. Em certa medida, essa estratégia contri-
buiu para que se abrisse um certo espaco privilegiado de
negociacéo junto aos Departamentos de Estado e Defesa
norte-americanos, quando das viagens de Gées Monteiro
a Washington em 1939 e 1940.51

A idéia de que havia a necessidade premente de se
retomar a condicdo de pais mais e melhor armado na

50 Carta de Osvaldo Aranha a Mario Pimentel Brandao. Rio de Janeiro, 29/11/1938.
CPDOC/FGV OA: 38.01.21/1.

51 Para as viagens de Gées Monteiro aos EUA e as negociagdes |a entabuladas, ver
COUTINHO, L. Op. cit. p. 357 et seq., 370 et seq.
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regido difundiu-se pelo corpo diplomatico brasileiro na-
queles anos de tensdo mundial e de crescente rivalidade
com a Argentina. Tanto que Luis Guimaraes, embaixador
em Buenos Aires, mostrava-se extremamente preocu-
pado com a possibilidade de a Argentina ampliar a sua
vantagem nesse campo através de acordos referentes ao
treinamento de pilotos militares argentinos por oficiais
norte-americanos:

Tudo indica a crer que os Estados Unidos procuram esten-
der a outras nagées americanas o apoio técnico que a tempo
dispensam ao Brasil. Tal politica militar é, entretanto,
fundamentalmente contraria aos nossos interesses, que
devem procurar seno a sua anulagdo total, pelo menos
um limite que nos deixe grande margem de prestigio e
seguranca.52

Em plena sintonia com as diretrizes apontadas pela
chancelaria, Guimaraes explicita a idéia de que o Brasil
deveria ocupar um lugar especial na pauta de assuntos
militares dos EUA para a América Latina, procurando
assegurar no mais breve prazo possivel a superioridade
militar. Mais do que isso, esté claro que o Brasil deveria
interferir de maneira objetiva e eficiente — anulacdo total
— para reverter uma possivel politica norte-americana de
crescimento equilibrado do potencial bélico dos paises
ao sul do Rio Grande, especialmente no que concerne a
Argentina, que até entdo vinha construindo a superio-
ridade sobre o Brasil.

A construcdo da hegemonia brasileira na regio
ndo se restringiria apenas a presenca econdémica e a
superioridade militar, pois envolvia também o campo
politico-diplomatico propriamente dito. No decorrer do
Estado Novo, o Itamaraty imprime uma orientacdo no

52 AHI: Carta de Luis Guimardes a Osvaldo Aranha. Buenos Aires, 14/06/1938.
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sentido de intensificar a presenca politica brasileira nos
demais paises latino-americanos, especialmente naqueles
que faziam fronteira tanto com o Brasil quanto com a Ar-
gentina. Da mesma forma com que a gestdo de Baptista
Luzardo na embaixada em Montevidéu foi marcada por
um esforco de aproximacéo politica e diplomatica entre
Brasil e Uruguai, os debates em torno da possibilidade
de perdéo da antiga divida de guerra do Paraguai assu-
miram, para a EDB, um contorno no qual se procurava
reforcar a presenca brasileira naquele pais. Para Rodri-
gues Alves, o perdéo da divida por parte do Brasil deveria
ter como contrapartida do Paraguai a assinatura de um
acordo de ndo agressdo e amizade perpétua, no qual este
se comprometeria com a resolucédo estritamente pacifica
de seus problemas com Rio de Janeiro e em ndo compor
aliancas militares contra o Brasil. Suas sugestoes para
a questdo, contudo, ndo se encerravam por ai:

Poderia também [0 Paraguai] comprometer-se a construir
as suas estradas de ferro da Concepcion a Ponta Por3, e
de Assuncién a qualquer ponto um pouco acima do salto
de Sete Quedas, que o pusesse em ligacdo direta com o
Brasil. Acredito que dentro dessas idéias, nés poderiamos
cancelar a divida paraguaia, com proveito e vantagem para
ambos os paises e como real manifestacdo de uma grande
politica de boa e efetiva vizinhanca.53

Com o perdao da divida, o embaixador pretendia
sedimentar um aliado permanente na politica sul-
-americana, assegurando-se que em hipétese alguma o
Paraguai viesse a realizar um velho temor da diplomacia
brasileira: coligar-se com os demais paises hispénicos,
especialmente com a Argentina, contra os interesses do
Brasil. A questdo das linhas férreas visava assegurar
aos portos brasileiros a passagem de uma parte de seu

53 Carta de Rodrigues Alves a Osvaldo Aranha. Buenos Aires, 18/08/1940. CPDOC/
FGV OA: 40.01.23.
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comércio de exportacdo e importacdo, acentuando a im-
portancia brasileira na economia paraguaia.

Entre as necessidades formuladas pela EDB, figu-
rava a questdo de amparo de uma poténcia ao projeto
brasileiro. Para Aranha, a quem a ascendéncia brasileira
sobre os demais paises latino-americanos era mesmo
natural, ndo se tratava exatamente de amparo, mas de
uma parceria entre Brasil e Estados Unidos, conforme
pode-se depreender de sua correspondéncia trocada com
o Secretario de Estado Cordel Hull:

A nossa amizade é histérica e fundou-se sempre na recipro-
ca compreensédo de nossos interesses e propdsitos comuns
e proprios e na necessidade de uma vigilante cooperagdo
para a defesa da posicédo norte-americana no mundo e da
nossa na América do Sul. Os Estados Unidos contaram
sempre, desde o Império, com 0 nosso apoio nas questoes
internacionais e procuraram dar o seu concurso para a
resolucéo dos nossos problemas de seguranca e economia
e para a manutencdo de nossa histérica e natural preemi-
néncia, cada vez mais necessdria, nos negécios politicos dos
povos sul-americanos.54

O Chanceler é muito claro com seu colega norte-
-americano, eloqiente até. Num momento em que o
Brasil ja esta definitivamente alinhado com os EUA — a
Conferéncia do Rio de Janeiro havia ocorrido a mais
de dois anos — ele frisa a posi¢do do Brasil de apoiar
praticamente sem restricoes a politica externa da super-
poténcia ocidental que entéo se vislumbrava, esperando,
em contrapartida, que o Brasil pudesse consolidar uma
sub-hegemonia regional.

A preponderancia brasileira sobre os demais paises
da América Latina, necessdria segundo Aranha, deveria

54 Carta de Osvaldo Aranha a Cordel Hull. Rio de Janeiro, s. d. CPDOC/FGV OA:
43.01.05/3. Grifo nosso. Cf. HILTON, S. 1994. p. 419, Aranha escreve a Hull
em maio de 1944,
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acontecer sob o enquadramento de um aliado especial
dos Estados Unidos, que lhes exerceria a funcéo de pais-
-chave na regido. Mais do que isso, um Brasil armado e
prestigiado pelos EUA, capaz de, até o final da guerra,
bater a superioridade econémica e militar Argentina,
estaria apto para néo s6 exercer a sua politica para a
América do Sul em consonéncia com a da poténcia do-
minante, mas de ocupar um espaco mais significativo no
cendrio internacional.55 Irdo decorrer dessa orientacao,
as movimentacodes, depois frustradas, para a obtencdo
de um assento como membro permanente do Conselho
de Seguranca da ONU e, de uma simplificacdo da mes-
ma, a politica de alinhamento automatico aos EUA no
governo Dutra.56

Aranha obviamente ndo sonhava sozinho. A tradicéo
de rivalidade com a Argentina, que nunca deixara de
circular pelos corredores e salas do Itamaraty, relem-
bram que as pretensdes hegemoénicas brasileiras néo
eram recentes. Todavia, a conjuntura especifica de crise
do sistema internacional, de disputa interimperialista
na América Latina e, posteriormente, de conflagracéo
mundial, abriu espacos para que se imprimisse maior
factibilidade a esse projeto. O general Gées Monteiro,
detentor de uma visdo muito pragmatica da realidade
internacional, via 0 momento, especificamente a guerra,
como uma oportunidade tnica de o Brasil redefinir a sua
insercdo na América Latina:

A respeito do nosso futuro, ndo tenho porque mudar de opi-
nido: se deixarmos transcorrer o atual momento histérico
— dltima oportunidade que se nos oferece a guerra — sem
nos levantarmos do ber¢o para adquirirmos uma posi¢éo

55 Ver HILTON, S. 1994. p. 399 et seq.
56 Para uma avaliacdo da politica externa brasileira no Estado Novo e de seus
cambios no governo Dutra, ver MOURA, G. 1991. Op. cit.
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solida e desafogada no continente, creio que arriscamos a
perder tudo mais.57

Entre as bases das percepcoes da elite diplomatica
brasileira, o projeto de construcéo de uma hegemonia re-
gional subordinada ao sistema de poder norte-americano
manifestava-se através do discurso, sempre reservado aos
atores plenamente autorizados, da preeminéncia do Bra-
sil sobre a América Latina, executada em parceria com
a politica norte-americana. Era a politica do pais-chave
na regido. Essa sintonia com a politica de Washington,
decorrente da orientagdo americanoéfila que acaba por
prevalecer na EDB, contava com a privilegiada ajuda
econdmica e militar dos EUA e procurava manté-la re-
servada ao Brasil. A prépria Forca Expedicionaria Bra-
sileira, também negociada junto aos EUA, foi mais uma
estratégia do Estado Novo dentro dessa perspectiva. Com
o envio de tropas brasileiras equipadas e transportadas
pelos norte-americanos a Itdlia, pretendia-se, a um s6
tempo, manter a remessa de armamentos que garanti-
ria a supremacia militar do Brasil na América Latina e
assegurar-lhe uma posicéo diplomatica privilegiada nas
negociacoes de paz e do pds-guerra.58

O principal espaco de atuacéo internacional brasilei-
ro dava-se no Ambito da politica interamericana, no qual o
governo Vargas defendera sendo a totalidade das posigoes
norte-americanas, pelo menos formulas intermediarias
que a elas se coadunem. Havia entdo, uma dindmica e
interesses préprios da politica de preponderancia bra-
sileira sobre a regido, que ocorriam tanto nas esferas
das relagoes multilaterais quanto das bilaterais. Assim,

57 Carta de Goes Monteiro a Osvaldo Aranha. Montevidéu, 05/04/1944. CPDOC/
FGV OA: 43.01.05/3.
58 MOURA, G. 1991. Op. cit. p. 38.
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o projeto de construcdo da sub-hegemonia brasileira
na América Latina possuia dois horizontes de atuacéo
sobre a politica continental; os quais preservavam uma
tradicdo e dindmica propria, e por vezes independente,
da acéo norte-americana. O primeiro desses horizontes
refere-se ao campo das relagées multilaterais, envolvendo
as conferéncias interamericanas, nas quais procurou-se
firmar o Brasil como uma lideranca legitimada. O segun-
do deles desenvolvia-se no plano das relagoes bilaterais,
no qual o Brasil procurava ampliar o seu peso junto a
vizinhos estratégicos.

Apesar de a Liga das Nacoes ter exercido um peso
observavel na politica continental nos anos de 1920, a
tradicdo das Conferéncias Interamericanas néo havia
sido quebrada e, pelo contrario, fortaleceu-se nos anos
1930. Nesse sentido, a Conferéncia Interamericana de
Lima, convocada para dezembro de 1938 em virtude da
iminente conflagracdo européia, seguiu o principio de
consultas mutuas sugerido na Conferéncia de Consolida-
cdo da Paz do Chaco em 1936. Em Lima, este principio
é solidificado e sdo declarados o pan-americanismo e a
solidariedade entre as republicas americanas.59

Espaco proprio de disputas por lideranca e legitimi-
dade, a Conferéncia observou marchas e contramarchas
em torno da férmula que fixou o principio de consulta
mutua. A proposta norte-americana, a Argentina apre-
sentou uma segunda ligeiramente modificada, gerando
nio exatamente um conflito, mas um pequeno impasse
diplomatico. O Brasil aproveita-se da ocasido e coloca-se
numa posicdo de mediador da contenda, o que lhe rende
a possibilidade de seu representante na conferéncia, Afra-
nio de Mello Franco, pronunciar um discurso reafirmando

59 SILVEIRA, Helder V. A integragao latino-americana: projetos e realidades. Porto
Alegre: Edipucrs, 1992. p. 29 s.
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os principios de mediagdo, arbitragem e pacificacdo que
norteavam a politica externa brasileira.60

A mediacéo entre Argentina e EUA — que voltara
a se repetir em outras conjunturas — e o discurso do
chefe da missdo brasileira tinham o claro objetivo de,
mantendo a atuacéo brasileira nas conferéncias em high
profile, assegurar ao Brasil credenciais de lideranca con-
tinental, especialmente legitimadas por uma orientacéo
conciliadora. Todavia, nada disso impedia o cuidado do
Itamaraty em ndo amarrar-se em demasia ao pacto de
seguranca coletiva, sugerido na mesma conferéncia, e a
procurar conversagoes reservadas com os EUA na area
de defesa, conforme ja foi visto.

A eclosédo da guerra na Europa justificou a con-
vocacdo da I Reunido Consultiva de Ministros das
Relagoes Exteriores Americanos, realizada em 1939 no
Panama. Os temas da conferéncia giraram em torno da
declaracdo conjunta de neutralidade, da manutengio
da paz no continente e da cooperacdo econémica.61 A
acdo do Brasil no Panam4 seguiu a mesma orientacéo
da conferéncia anterior. Mais uma vez sao declarados
os principios norteadores da politica externa brasileira,
que procuravam destacar a sua tradicido de defesa do
Direito Internacional. O Brasil se coloca abertamente a
favor do fortalecimento da unidade continental, tanto no
ambiente da conferéncia, como em circulos bilaterais, o
que é observavel nos discursos do general Gées Monteiro
a missao militar argentina que, as vésperas da conferén-
cia, visitou o Rio de Janeiro.62

60 BARROS, Jaime. A politica exterior do Brasil (1930-1940). Rio de Janeiro: DIP,
1941. p. 268 et seq.

61 SILVA, Hélio. 1939: véspera de guerra. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
1972.p. 177.

62 A série de discursos de Goes Monteiro, que a essa época ocupava a chefia do
Estado Maior do Exército, encontra-se em AN: AP 51 cx. 2 doc. 1 v. 8 a 24.
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Quando da invasdo alema a Bélgica, Holanda e
Franca, os Estados Unidos convocam a II Reunido Con-
sultiva de Chanceleres Americanos, realizada em Havana
em julho de 1940. Apesar de reafirmada a neutralidade
continental, esta comeca a se inclinar claramente para o
lado dos aliados, como decorréncia das pressoes dos EUA.
Longas discussoes entre as missdes argentina e norte-
-americana travaram-se em torno da formula relativa as
colonias americanas dos paises ocupados, especialmente
no tocante a instala¢do de uma administragéo proviséria
por parte da Unido Pan-Americana.63 Com certeza, uma
das medidas acordadas que mais beneficiaram os interes-
ses brasileiros foi a que assentou as negociacoes bilaterais
na area de defesa dentro do sistema pan-americano, mas
a margem das negociagdes coletivas. Sem abandonar a
retorica da defesa continental, Brasil e EUA entabulavam
negociacdes para a ajuda militar privilegiada e a instala-
cdo de bases norte-americanas no nordeste brasileiro.
Em outubro daquele ano era criada a Comissao Mista
Americano-Brasileira de Oficiais de Estado Maior.64

AIII Reuni&o de Consulta de Chanceleres America-
nos do Rio de Janeiro, realizada no inicio de 1942, teve
como mote a entrada dos EUA na II Guerra Mundial. O
contexto dessa conferéncia era, portanto, bem diferente
das anteriores, pois a orienta¢do norte-americana sera
ndo mais de apertar os lagos do pan-americanismo no &m-
bito da neutralidade, mas de obter a ruptura de relacées
diplomaticas do continente com o Eixo0.65 Dessa forma, a

63 CONIL PAZ, A.; FERRARI, G. Op. cit. p. 72.

64 Dos trabalhos dessa comissao é concluido um acordo secreto em outubro de
1941, no qual os EUA se comprometem em fornecer ajuda material e militar caso
o Brasil seja agredido por outra repiblica americana que, na opinido do governo
dos EUA, seja simpatica ao Eixo. Tratava-se, obviamente, de uma defesa comum
contra a Argentina, pais rival do Brasil e reticente a hegemonia norte-americana.
Para o texto do acordo, ver CPDOC/FGV GV: 42.08.23/2 xxxviii/79.

65 SILVA, H. Op. cit. p. 196 s.
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pauta da Conferéncia ira girar em torno da defesa con-
tinental (ruptura e cooperacio militar) e da cooperacéo
econdmica face ao conflito. Nessa conjuntura, nio era
segredo que a concessdo de ajuda militar e econdmica
norte-americana a América Latina era subordinada a
ruptura desta com o Eixo.66

O clima da conferéncia sera tenso em funcéo da
orientacdo imprimida pela Argentina, secundada pelo
Chile, de manter a neutralidade, embora mantivesse
o principio de solidariedade considerando os EUA pais
nao beligerante. A Conferéncia do Rio é extremamente
importante para a politica tracada por Aranha néo s6
pelo fato de acontecer no Brasil e por ele ser presidida,
mas por ter o Brasil ocupado ali uma posicéo vital para
a politica norte-americana. Serd através de Aranha que
0 Departamento de Estado negociar4 junto a Argentina a
formula intermediaria da recomendacéo da ruptura para
ser declarada ao final da conferéncia, o que preservaria
a unidade, pelo menos nominal, do pan-americanismo.

Essa intermediacdo brasileira, que supunha o ali-
nhamento prévio aos EUA, marcou néo s6 o final da
eqiiidistancia pragmdtica face aos blocos em conflito,
mas a materializacdo progressiva das concessoes norte-
-americanas, ja negociadas, nas dreas de armamentos e
industria basica que permitiram a viabiliza¢do do projeto
de supremacia econémica e militar do Brasil sobre a
América Latina de forma geral, e sobre a Argentina, em
particular. O prestigio politico do Brasil frente aos demais
paises, especialmente Uruguai, Paraguai e Bolivia, era
também significativo e contrastava com a Argentina que
se via na iminéncia de um isolamento problematico. A

66 SAUER, Elmar. A disputa pela sub-hegemonia regional (1942-1945): o Brasil pe-
rante a neutralidade argentina na guerra. Dissertagdo de Mestrado. Porto Alegre:
PUC-RS, 1993. p. 42.
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partir de entdo, as tensdes serdo crescentes, tanto em
funcdo do antagonismo argentino a politica dos EUA,

quanto da rivalidade tradicional dos dois maiores paises
da América do Sul.

O ano de 1945 entra ja com o pés-guerra no seu ho-
rizonte politico e a nova ordem mundial como primeiro
ponto na pauta das conferéncias internacionais. A Ar-
gentina, que vinha sofrendo um severo cerco diplomatico,
acrescido de embargos econémicos decorrentes de sua
politica de neutralidade, convoca a IV Reunido Consultiva
de Chanceleres Americanos. Seu pedido, contudo, que
continha uma iniciativa de distensao, foi rechacado pelos
EUA através da convocacéo da Conferéncia Especial de
Consulta do Sistema Interamericano, ou Conferéncia de
Chapultepec, realizada no México nos primeiros meses de
1945 e que credenciava apenas os paises do continente
em guerra com o Kixo.

O ponto central dessa conferéncia era a manuten-
cdo da unidade americana em torno das conferéncias
do pés-guerra, nas quais os Estados Unidos deveriam
fazer frente ndo s6 aos interesses de Inglaterra e Franca,
mas aos da URSS. Assim, em carater secreto, os EUA
comecam o processo de distensdo com a Argentina, que
teria a normalizac¢do de suas relagdes com o continente ao
final da conferéncia caso previamente declarasse guerra
ao Eix0.67 Nesse processo, o Brasil mantém-se rigorosa-
mente alinhado aos EUA, tanto na refuta da iniciativa
argentina, quanto na formalizacdo da conferéncia restrita
aos paises participantes do esfor¢o de guerra, quanto
no envio do novo embaixador brasileiro a Buenos Aires
somente ap6s o reconhecimento do governo argentino por

67 SAUER, Elmar. A disputa pela sub-hegemonia regional (1942-1945): o Brasil pe-
rante a neutralidade argentina na guerra. Dissertagdo de Mestrado. Porto Alegre:
PUC-RS, 1993. p. 130.
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Washington. A Argentina normalizava suas relacées com
o continente, entretanto, o fazia numa posicéo inferior
a brasileira, no que toca a supremacia politica, militar
e econémica na regido. O fiel da rivalidade, ao final da
guerra, havia pendido em favor do Brasil.

No plano bilateral, por sua vez, o Brasil também exe-
cutara uma politica ativa, cuja orientacdo era ampliar a
sua presenca politica e econémica sobre os seus principais
vizinhos. Neste dmbito, a rivalidade com a Argentina
era ainda mais clara, pois tratava-se da consolidacio de
uma zona de influéncia (Uruguai, Paraguai Bolivia e,
em menor escala, Chile) em que ambos paises possuiam
velhas pretensoes.

O esforgo nas conferéncias em torno da obtencdo
de credibilidade do Brasil junto aos demais paises da
América Latina e a politica de incremento da presenca
econdmica entre os vizinhos apresenta resultados ainda
no periodo que precede a consolidacdo da supremacia bra-
sileira sobre a Argentina. No inicio de 1941, o embaixador
Baptista Luzardo informa a Vargas que fora procurado pelo
embaixador paraguaio em Montevidéu para conferenciar
a respeito de movimentos subversivos em seu pais que,
segundo ele, com apoio argentino, procuravam derrubar o
governo do Paraguai de orientacéo pré-brasileira. Ponderava
o representante paraguaio que se tal fato se desse, estaria
instaurada a anarquia no Prata.68

O que poderia ser apenas o apelo de um governo com
dificuldades de sustentagdo interna, contudo, mostrou-
-se mais sério, pois a Bolivia, através de seu Chanceler,
também manifestara a Luzardo a sua preocupacio com
uma eventual tomada de poder por parte dos grupos
nacionalistas pré-argentinos, que poderiam reabrir as

68 Carta de Baptista Luzardo a Gettlio Vargas. Montevidéu, 29/01/1941. CPDOC/
FGV OA: 40.01.04/1.
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discussoes em torno da questédo do Chaco. Em seu relato
a Aranha, o embaixador brasileiro em Montevidéu narra
que o Chanceler paraguaio faz uma “profissédo de fé” do
Brasil como detentor do comando absoluto da diplomacia
na América do Sul e pede um apoio decisivo brasileiro
para o fortalecimento de seu governo através de um
convite para o Chanceler paraguaio visitar oficialmente
o Rio de Janeiro. O Paraguai por sua vez acenava com a
aceleracdo das negociacoes em torno da abertura de uma
agéncia do Banco do Brasil em Assuncio e da construcéo
da estrada de ferro que ligaria ambos paises através do
Mato Grosso. Em face disso tudo, Luzardo pondera:

O panorama geral é sombrio para o Paraguai, e o nosso
papel, Osvaldo —ja que conheces a histéria da nossa diplo-
macia e os rumos fixados pelo Bardo — néo sera o de inter-
ceder resolutamente, prevenindo a dire¢do que os outros
buscam dar aos fatos ali desenvolvidos? Talvez tenhas ai,
para uma grande atuacgfo patridtica, a oportunidade hoje
mais em evidéncia.69

A sugestao de Luzardo encontra eco nos demais
membros da EDB. De maneira discreta, porém efetiva,
os apelos paraguaios sdo ouvidos e em agosto de 1941.
Vargas visita Assuncéo e assegura, frisando os postulados
de respeito a soberania dos demais paises e do auxilio
mutuo — os quais figuravam como norteadores da politica
externa brasileira — que seu governo em tudo faria para
colaborar com o Paraguai e para a preservacio da paz
no continente.’0 Além do apoio politico decorrente da
visita presidencial e das declaracoes publicas de apoio,
em breve estaria no Paraguai uma missdo militar bra-
sileira e alguns oficiais das forcas armadas deste pais
seriam convidados a fazer cursos de aperfeicoamento em

69 Carta de Baptista Luzardo a Osvaldo Aranha. Montevidéu, 13/02/1941. CPDOC/
FGV OA: 40.01.04/1.
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instituicdes brasileiras.

A crescente presenca brasileira no Paraguai néo
deixou, dada a rivalidade Brasil/Argentina, de gerar
repercussoes em Buenos Aires. Em dezembro de 1942
Rodrigues Alves analisa o envio de uma misséo argenti-
na de instrucdo a marinha fluvial paraguaia como uma
tentativa de contrabalancar a influéncia brasileira na
regido. Nesse sentido, conclui o Embaixador que o que
esta em questao:

E a velha histéria dos predominios junto aos vizinhos mais
proximos. A Republica Argentina vé que o Brasil, por efeito
natural da expansio de seu progresso e da sua grandeza,
vai aumentando o seu prestigio junto aos paises menores
que conosco circundam. E dai o seu afa de enviar missoes
que se sucedem a Bolivia, ao Chile, ao Peru, ao Paraguai
e ao Uruguai.”l

O ano de 1943 foi marcado por uma tenséo crescente
nas relagdes internacionais no Cone Sul, em grande parte
acentuada pela instabilidade dos governos argentinos.
Porém, o Prata néo foi o inico epicentro de crises. Nesse
mesmo ano, comeca a circular pelos meios diplomaticos e
pela grande imprensa, discursos que defendem a neces-
sidade de os paises mediterrdneos do continente, espe-
cialmente a Bolivia, obterem uma saida para o mar. Tal
discurso causa profunda preocupacéo ao governo chileno,
temeroso que velhos conflitos fossem reacesos. De ime-
diato, diferentes elementos da elite diplomatica brasileira
véem na questdo a oportunidade de o Brasil ampliar o
seu prestigio politico e a sua influéncia econémica na

70 Discurso pronunciado em Assuncdo a 2 de agosto de 1941. VARGAS, Getlio.
As diretrizes da nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1943. p.
99 et seq.

71 Carta de Rodrigues Alves a Osvaldo Aranha. Buenos Aires, 16/12/1942. CPDOC/
FGV OA: 42.01.02/4.
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regido através de uma acdo mediadora, esvaziando as
tensodes e fornecendo facilidades de transito aos produtos
paraguaios e bolivianos em seus portos.72 Dentro dessa
linha de pensamento e de forma bastante pragmatica,
Samuel Gracie, embaixador brasileiro no Chile, faz as
seguintes recomendagdes a Aranha:

Assim, parece que, agindo V. E. no sentido de apaziguar
os Animos exaltados dos dois antagonistas, prestaria mais
um relevante servico ao interesse de ambos, pois vincu-
laria o Chile por novos lacos de gratiddo ao nosso pais,
mostrando, por outro lado, a Bolivia o interesse sempre
vivo com que olhamos para seus problemas. Alids, talvez
seja mais vantajoso para o Brasil retardar que a Bolivia
chegue ao Pacifico, valorizando as nossas vinculagoes flu-
viais e ferrovidrias na zona do oriente boliviano, vizinha
ao Mato Grosso. 73

Alguns meses mais tarde, Gracie torna a escrever ao
Chanceler Aranha enviando os agradecimentos do Pre-
sidente chileno Arturo Rios pela interferéncia brasileira
na questdo, que culminou na cedéncia de facilidades a
Bolivia no porto de Santos. O embaixador relata também
que Rios renova seus votos de amizade com o Brasil e
minimiza o conteido de aproximacio politica que os
recentes acordos econémicos assinados com a Argentina
pudessem vir a ter.74

Ao longo de toda a sua gestao no Itamaraty, Aranha
procurou afastar o Chile da érbita argentina, de maneira
que qualquer aproximagio mais consistente destes pai-
ses, como a que se engendrou na Conferéncia do Rio de
Janeiro, era especialmente preocupante e foi, sem duavida,

72 Carta de Décio Coimbra a Getulio Vargas. Montevidéu, 09/02/1943. CPDOC/
FGV OA: 43.01.05/3.

73 Carta de Samuel Gracie a Osvaldo Aranha. Santiago, 02/06/1943. CPDOC/FGV
OA: 43.01.05/3.

74 Carta de Samuel Gracie a Osvaldo Aranha. Santiago, 04/11/1943. CPDOC/FGV
OA: 43.01.05/3.
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um dos pontos que pesaram na decisdo de interferir na
polémica boliviano-chilena de 1943. Ao largo dos anos
da IT Guerra Mundial, o perfil das relacées bilaterais do
Brasil com seus vizinhos mudou bastante. A imagem do
isolamento lusitano no mar hispanico da América Latina
ndo desaparece dos quadros da EDB, todavia, a visdo
de que o Brasil deveria ali consolidar uma supremacia
associada aos EUA torna-se consensual e, ao cabo de
alguns anos, engendrou andlises de resultados. Nesse
sentido, tentando avaliar a situacdo da politica conti-
nental na segunda metade de 1943, Aranha escreve ao
secretario de Estado norte-americano, Cordel Hull, nos
seguintes termos:

(...) conseguimos, ainda que sem carater definitivo, atenuar
a predomindncia argentina no Paraguai e no Uruguai, mas
ndo se desconhece que em troca, ela passou a exercer-se
de forma extensiva sobre o Chile e a Bolivia. (...) A minha
impressdo pessoal que dou ao amigo, é de que hoje temos
menos ascendéncia politica — os Estados Unidos e o Bra-
sil — na Bolivia, na Argentina e no Chile do que antes dos
seus movimentos internos.”5

Cabe frisar que, para Aranha os interesses brasilei-
ros e norte-americanos estavam em plena sintonia, de
forma que o Brasil apoiava a politica dos EUA no mundo
e estes apoiariam a politica do Brasil para a América La-
tina. Dois projetos de hegemonia diferentes, que eventu-
almente podem ser excludentes — na medida que mesmo
numa posicédo de subordinacdo o Brasil pretendia gozar
de certa autonomia, naquele contexto e no pés-guerra —
eram colocados pelo Chanceler como complementares,
de maneira que a acdo do Brasil no &mbito das relacoes
bilaterais com seus vizinhos estivesse em sintonia com

75 Carta de Osvaldo Aranha a Cordel Hull. Rio de Janeiro, s. d. CPDOC/FGV OA:
43.01.05/3.
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0 pan-americanismo, com os aliados e, em suma, com o0s
interesses dos EUA.

Apesar dessa tensio, que permanecera latente até o
desenrolar das conferéncias do p6s-guerra, onde o Brasil
ndo ocupara o espaco que pretendia, e das limitacoes
identificadas por Aranha, decorrentes do peso que a
Argentina ainda sustentava, a diplomacia brasileira
consegue ampliar o seu espaco de atuacédo junto aos de-
mais paises da regido. Em 1944, apés percorrer varios
paises da América do Sul em missédo especial, o0 Consul
Jaime de Barros fornece alguns elementos importantes
para a avaliacdo da politica hemisférica do Brasil do
Estado Novo:

(...) voltei seguro de que cresceu o nosso prestigio na
América, nos ultimos anos, gracas a sabia politica de V.
E., a nossa participagéo destacada nas decisées dos povos
continentais, a fidelidade aos principios pan-americanistas,
a entrada do Brasil na guerra e ao desenvolvimento do
nosso potencial econdmico e militar.76

Até aquele momento, o projeto de sub-hegemonia
brasileira na América Latina associada aos EUA dava
os frutos que a conjuntura especifica daquele momento
permitia, tanto nas relacdes com os EUA, quanto nos
planos multi e bilaterais da politica continental.

O pan-americanismo brasileiro:
pragmatismo exitoso

A redefinicdo que a politica externa brasileira sofre
ao longo dos anos de 1930 se operou-se tanto no plano das
suas relacoes com as grandes poténcias, compreendendo

76 Relatorio apresentado a Osvaldo Aranha pelo Consul Jaime de Barros Gomes.
Rio de Janeiro, 22/04/1944. CPDOC/FGV OA: 43.01.05/3.
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a manutencdo de um pragmatismo comercial e de uma
politica pendular que visava barganhar o seu alinhamen-
to, quanto na esfera continental, que visava de maneira
clara e objetiva ampliar a presenca econémica e construir
uma supremacia politica e militar na América Latina.

Apesar dessa visivel mudanca na acéo externa do
Brasil, algumas linhas bésicas, pensadas ainda nos gabi-
netes imperiais, permaneceram como estruturas de longa
duracédo na pauta de preocupacées dos formuladores e
executores da politica externa brasileira daquele momen-
to. Sua articulacdo, todavia, passou por reelaboracoes
que as tornavam coerentes com a conjuntura politica e
econdmica prépria dos anos do primeiro governo Vargas,
mas ndo deixavam de ser velhas teses que desde o século
XIX faziam-se presentes nos quadros Itamaraty.

Nesse sentido, conforme aponta José Honério Ro-
drigues, trés eixos fundamentais nortearam a politica
externa brasileira desde 1822 até o pés-II Guerra Mun-
dial, compreendendo, entéo:

a) preservacdo de nossas fronteiras contra as pretensdes
territoriais de nossos vizinhos: é a politica do status quo
territorial e, conseqiientemente, a defesa dos limites;

b) defesa de nossa estabilidade politica contra o espirito re-
voluciondrio, que perturbou nossa vida de 1824 a 1850. Foi
(...) a politica de intervencéo contra os caudilhos platinos.

c¢) defesa contra a formagdo de um possivel grupo hostil
de paises hispano americanos, isto é, uma politica de
aproximacéo com os Estados Unidos, para ndo manter-se
o Brasil isolado na América.

Dai decorrem outros tantos principios: defesa dos limites;
politica de equilibrio no Prata; intervencéo contra ameacas
a esse equilibrio; aproximagio com os Estados Unidos.” 77

77 RODRIGUES, José H. e SEITENFUS, Ricardo A. Uma histéria diplomatica do
Brasil, 1531-1945. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. p. 60.
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Desses eixos, a questdo da defesa dos limites territo-
riais brasileiros sera constantemente lembrada pelos mi-
litares que, dada a escalada da tensao internacional nos
anos de 1930 e da fragilidade de sua corporacéo, bateram-
-se pelo reequipamento das forcas armadas brasileiras,
sendo que especial atencéo foi dedicada as fronteiras
proximas do Prata.’8 A politica de intervencoes diretas
sobre vizinhos, desde a Primeira Republica ndo estava em
sintonia com a op¢do de respeito ao direito internacional
que o regime havia feito, todavia, ndo eram descartadas
acoes no plano diplomatico e comercial, conforme vimos
com os exemplos acima de Paraguai e Bolivia.

A defesa contra um eventual isolamento do Brasil na
América Latina e a aproximacio com os Estados Unidos
serd, por sua vez, o eixo central que conduzira a atuacéo
brasileira no &mbito do pan-americanismo, uma vez que,
nos anos da guerra, este configurou-se como a estratégia
mais viavel para a realiza¢do do projeto varguista de
modernizacédo interna e de supremacia regional. Assim,
a necessidade de buscar amparo econdmico e militar em
uma poténcia estrangeira (questio razoavelmente con-
sensual na EDB), no que dependia do grupo de Aranha,
encontrava-se plenamente sintonizada com a tradicdo
de aproximacéo do Brasil com os EUA. Nos quadros do
pan-americanismo, cujo discurso de cooperacéo e solida-
riedade continental afinava-se com a orientacéo legalista
da politica externa brasileira, o Brasil evitaria a possi-
bilidade de uma unido hispano-americana contra seus
interesses, ou fronteiras, e ainda poderia diluir e mesmo
administrar o peso politico da Argentina na regido.

78 A demarcagao final de varias linhas de fronteira, ao longo da década de 1930,
foi varias vezes assinalada pela literatura de época. Ver, por exemplo: BARROS,
Jaime. A politica exterior do Brasil (1930-1940). Rio de Janeiro: DIP, 1941. p. 352
et seq.; SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Estado Novo, um auto-retrato. Brasilia:
CPDOC-FGV/Universidade de Brasilia, 1983. p. 318.
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Alguns atores da elite diplomatica brasileira, em
suas reflexdes exteriores as andlises e relatérios que
assessoravam diretamente os processos de tomada
de decisdo, viam o pan-americanismo que os Estados
Unidos propagavam no continente por uma perspectiva
extremamente pragmatica, na qual o seu horizonte era a
rivalidade com a Argentina e a manutengéo do equilibrio
de forcas na regifo, que sabia-se ter pendido em favor da
Argentina ao longo dos anos 1930. O general Gées Mon-
teiro, ao defender, ja em 1934, a adocdo de uma politica
nacionalista, no sentido de ruptura com a democracia
liberal, recomendava o estreitamento de lacos politicos,
econdmicos e comerciais com os EUA e com a América
Latina. Em sua ética, ainda que a unidade sonhada por
Bolivar fosse uma hipétese remota e o conceito de pan-
-americanismo nao estivesse ali claramente formulado,
o continente, somente enquanto bloco, poderia garantir
o seu equilibrio.”® Em outras palavras, para o general,
o fortalecimento da politica hemisférica representava
uma possibilidade bastante ponderavel de impedir que
a Argentina viesse a projetar-se ainda mais sobre um
contexto regional fragmentado.

As preocupagdes com o equilibro regional, todavia,
néo se restringiam ao segmento militar da EDB, haven-
do sensivel penetracdo entre os diplomatas. Tal viséo
era, também, influenciada pala difusio das orientacoes
geopoliticas que pensavam as relacées internacionais
na América do Sul a partir da rivalidade inevitavel da
bacia amazonica (Brasil) com a platina (Argentina). Nes-
se sentido, ao avaliar os dez primeiros anos da politica
externa do governo Vargas, o consul Jaime de Barros
pondera da seguinte forma os interesses brasileiros na
politica continental:

79 MONTEIRO, Goes. A Revolugao de 30 e a finalidade politica do Exército (esboco
histérico). Rio de Janeiro: Andersen, 1934. p. 191 et seq.
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Nao sera realmente dificil encontrar o equilibrio no sistema
de forcas continentais que se distribuem entre os dois oce-
anos, o atlantico e o Pacifico, bem como entre as bacias do
Amazonas e do Prata. Para isso, o Brasil precisa estender
uma rede de comunicagdes que corresponda a proje¢do da
rede ferroviaria argentina. Os acontecimentos histéricos
verificados na Europa, a partir de 1914, e que agora mais
se agravam, acentuaram ainda essa tendéncia da nossa
politica pan-americana. Firmou-se, poderosa, a convicgdo
de que se empunha o desenvolvimento rapido da politica
de reconstrucdo da América. A unidade das nacgdes deste
hemisfério devera repousar num consércio econémico,
moral e politico, de todos os povos que habitam suas ter-
ras livres. O presidente Getulio Vargas, retomando essa
tradicdo da nossa politica exterior, deu-lhe uma amplitude
que assegurou invejavel posicédo ao Brasil no Continente. 80

Para o chanceler Aranha, o Brasil encontrava-se
isolado no cendrio internacional dos anos de 1930, sem
aliados consistentes na Europa, cercado pelos paises
hispéanicos, que eram vistos como inimigos naturais e
tendo ainda que fazer frente a Argentina, a velha rival.
Os EUA, entéo, configuravam-se como a tnica poténcia
cuja aproximacédo poderia ser vantajosa ao Brasil,81 e o
pan-americanismo — propagado sob a bandeira da boa
vizinhang¢a da administracdo Roosevelt — seria o espacgo
institucional para preparar essa aproximacéo, sedimen-
tada depois no 4mbito bilateral.

A defesa do pan-americanismo sera para Osvaldo
Aranha um ponto central em sua politica que, conforme
foi visto, propunha-se a apoiar os EUA no mundo em
troca do respaldo a sub-hegemonia brasileira na América
Latina. Para tanto, o chanceler ndo poupava discursos
e tampouco uma retérica dramatica para defender a

80 BARROS, Jaime. A politica exterior do Brasil (1930-1940). Rio de Janeiro: DIP,
1941. p. 54.

81 HILTON, S. 1994. Op. cit. p. 213.
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orientacéo que procurava imprimir ao Itamaraty. Assim,
reiterava em 1940 que

Neste transe, submetidos a esta provacéo, s6 salvaremos a
cultura e a civilizagdo americanas, a tranqiiilidade e a paz
de nossos povos, e a integridade mesma de nosso territério
se as bases de nossa estrutura comum americana tiverem
consisténcia e organizacéo capazes de resguardar cada um
e todos os povos americanos dos efeitos catastréficos das
lutas travadas nos outros continentes.82

A defesa inflamada de Aranha néo era unissona
no Ministério das Relagoes Exteriores, havia uma certa
dissonancia com a fala, por exemplo, do secretario geral
do Ministério, José Roberto Macedo Soares, que no final
de 1940 frisava que a aproximacéo brasileira com os
EUA e com os demais paises do continente nédo fechava
as portas aos paises europeus:

A solidariedade americana, sem embargo, como bem
acentuou o bardo do Rio Branco ao defini-la em memo-
ravel discurso: “néo implica de forma alguma qualquer
excluséo hostil de outras nagdes, com as quais mantemos
relacdoes de amizade”. - Esse elevado propésito estd man-
tido na escrupulosa neutralidade do Brasil face a guerra
da Europa (...).83

A dissonéncia dos discursos, contudo, é apenas apa-
rente e revela a adesdo pragmatica do Estado Novo ao
pan-americanismo, que mesmo atuando firmemente nas
Conferéncias Inter-Americanas e mantendo importantes
canais de didlogo com os Estados Unidos, mantinha lagos

82 Discurso pronunciado por Osvaldo Aranha em 23/12/1940 a convite do Depar-
tamento de Imprensa e Propaganda em ARANHA, Osvaldo. A Revolucao e a
América. Rio de Janeiro: DIP, 1940. p. 26.

83 O Presidente Gettilio Vargas e a Diplomacia - 1930-1940. Conferéncia Ministrada
por José Roberto de Macedo Soares no Palacio Tiradentes, em 23/121940 em
ARANHA, Osvaldo. A Revolugdo e a América. Rio de Janeiro: DIP, 1940. p. 76
et seq.
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comerciais e militares com Alemanha e Italia que deixa-
ram o alinhamento internacional do Brasil indefinido até
o final do ano seguinte. Dentro da politica de barganhas
conduzida por Vargas, Macedo Soares, de maneira arguta,
defendia o pan-americanismo mas lembrava a todos que
os lagos com as poténcias européias permaneciam firmes
através da politica de neutralidade que entdo vigorava.

No plano interno, a imprensa do Estado Novo tratou
de difundir a doutrina do pan-americanismo e mesmo a
idéia de que, ao contrario das reservas que a EDB tinha
para com os demais paises latinos do continente, havia no
Brasil uma tradicao pan-americanista. Um dos principais
espacos de difusédo dessas idéias nos meios intelectuais
foi a revista Cultura Politica, editada pelo Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP), ndo poupando também
eventuais artigos na Revista do Instituto Histérico e Ge-
ografico Brasileiro.84 Embora néo tenha sido concluida a
tempo para ser editada antes do término do Estado Novo,
a obra de Gustavo Capanema, que seria a visdo oficial
acabada do governo Vargas, um auto-retrato, também
reproduzia o discurso da amizade e da solidariedade do
Brasil em relagdo a América Latina, enfatizando o pro-
cesso de construcio do pan-americanismo e da superacéo
dos conflitos regionais.85

No plano externo, Aranha foi um importante artifice
para a difusdo do pan-americanismo junto aos demais
paises do continente, procurando, inclusive, estabelecer

84 Para essa questao, ver, por exemplo, MEDEIROS, J. Paulo. Aspectos do pan-
-americanismo e uma tradi¢do da politica brasileira. Cultura Politica, Rio de
Janeiro, n. 23, p. 31-36, jan. 1943; GRANDE, Humberto. A doutrina do pan-
-americanismo bélico do Brasil. Cultura Politica. Rio de Janeiro, n. 48, p. 26-
42, jan. 1945; DOCCA, Sousa. Tradicao pan-americanista do Brasil. Revista do
Instituto Historico Geografico Brasileiro. Rio de Janeiro, v. 179, p. 105-128, abr./
jun. 1943.

85 SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Estado Novo, um auto-retrato. Brasilia: CPDOC-
-FGV/Universidade de Brasilia, 1983. p. 320 et seq.
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entendimentos com a Argentina do presidente Roberto
Ortiz para a Conferéncia de Lima, em 1938.86 Apés a
eclosdo da guerra européia e de sua primeira viagem aos
EUA, Gées Monteiro também ira somar-se a defesa do
pan-americanismo e da unidade continental, discursando
néo s6 as autoridades militares argentinas, mas aos de-
mais vizinhos.87 Esses entendimentos com os dirigentes
de Buenos Aires faziam parte de uma politica de aproxi-
macéo e distensionamento com a Argentina, imprimida
no inicio da gestdo Aranha no Itamaraty.

Em alguns segmentos da elite diplomatica brasileira,
o discurso do pan-americanismo encontra repercussao
bastante favoravel, como é o caso de Rodrigues Alves, que,
em 1939, via no fortalecimento da unidade continental
a melhor defesa contra as ameacas que a guerra trazia
ao continente.88 Todavia, em diversos setores da EDB,
permaneciam desconfiancas, reservas e preconceitos em
relacdo ao pan-americanismo — cujo viés hegemonico
norte-americano nio era, em absoluto, desconhecido89
— e aos vizinhos de lingua espanhola; de maneira que
o proprio Aranha ponderava que se néo fosse a ligacéo
com os EUA, seus vizinhos j4 teriam coligado-se contra
o0 Brasil.90 Na mesma direcdo, apontava a andlise de um
dos quadros da Embaixada Brasileira em Montevidéu a
respeito de uma campanha simultidnea nas imprensas
peruana, chilena e argentina contra o Brasil:

86 Cartas de Osvaldo Aranha ao Chanceler argentino José Maria Cantillo. Rio de
Janeiro, 18/07 e 17/11/1938. CPDOC/FGV OA: 38.01.21/1.

87 Para essa questao, ver os discursos do general Goes por ocasiao da visita da
missao militar argentina ao Rio de Janeiro e das comemoragdes do cinqtientenario
da proclamacao da Repdblica. AP 51: cx. 02 doc. 01 vol. 8, 11 e 12.

88 AHI: Carta de Rodrigues Alves a Osvaldo Aranha. Buenos Aires, 05/10/1939.

89 Carta pessoal a Mendes Viana, Buenos Aires 9/12/1940 em LYRA, H. Op. cit. p.
502 s.

90 HILTON, S. 1977. Op. cit. p. 45.
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Percebia-se claramente o que pretendiam: procurava-se
uma preciosa razdo econémica, em torno da qual Peru,
Equador, Colombia e Venezuela se incorporassem mais
clara e decisivamente a velha corrente histérica argentina
contra noés. (...) Continuo dizendo que néo devemos ter
ilusGes quanto aos paises hispano-americanos. S6 mesmo
um poderoso interesse conseguird abalar estas forcas que
se estruturam e disciplinam contra nés.91 (Grifo nosso).

As declaracgoes oficiais e os discursos de defesa do
pan-americanismo que proclamavam a sélida e tradicio-
nal amizade entre as republicas americanas tratavam
de, discretamente, ocultar uma profunda e antiga
desconfianca para com os paises vizinhos que imperava
nas bases das percepcoes da elite diplomatica brasileira.

O pragmatismo da adesio brasileira ao pan-ame-
ricanismo reside, em parte na manutengdo, até o seu
limite maximo, da eqiiidistancia pragmdtica por Vargas,
que colocava segmentos aliadéfilos de seu governo a ne-
gociar com os EUA enquanto os germandfilos tratavam
com a Alemanha. Por outro lado, reside também na
orientacdo imprimida pelo Itamaraty de manter uma
atuacdo intensa nos foros inter-americanos de defesa
da solidariedade continental — apesar de suas reser-
vas — e procurar sempre o estabelecimento de relacgoes
especiais, paralelas ao sistema coletivo, com os Estados
Unidos. Nessa perspectiva deram-se as conversacoes de
Gobes com as autoridades norte-americanas, a formacéo
da Comissdao Mistas Brasil-EUA e as instrucoes de
Aranha a Pimentel Brandao, cujo éxito é conhecido na
obtencéo de concessdes especiais na esfera econémica e
na militar. Dentro dessa mesma perspectiva, o chanceler
brasileiro procurava entendimentos com o seu colega

91 Carta de Renato Barbosa a Osvaldo Aranha. Montevidéu, 25/07/1944. CPDOC/
FGV OA: 43.01.05/3.
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norte-americano para assegurar a historica e natural
preeminéncia brasileira na América do Sul, bem como
evitar que a Argentina viesse a ampliar a sua influéncia
politica sobre os demais paises da regi&o.92

A elite diplomatica brasileira, que entre 1930 e
1945 pensou e conduziu a politica externa nacional, no
embate de suas heterogeneidades e rivalidades internas,
construiu orientacdes de longo curso para a insergéo
internacional brasileira. Partindo de uma viséo bastan-
te acurada do convulsionado contexto mundial e das
limita¢oes econémicas e militares do Brasil, desenvolveu
estratégias para, explorando as rivalidades das grandes
poténcias, superar tais impasses e levar adiante a pers-
pectiva de exercer uma sub-hegemonia — associada aos
EUA - sobre a América do Sul. O caminho pragmatica-
mente escolhido para por em pratica tal orientagao foi o
do pan-americanismo, que apesar de néo ter fornecido
todos os frutos desejados, uma vez que o pretendido
assento no Conselho de Seguranca da ONU néo se ma-
terializou em 1945, oportunizou ao Brasil o acelerado
reequipamento de suas forcas armadas, a instalagéo
da Companhia Siderurgica Nacional e a supremacia
politica e militar sobre a Argentina, seu tradicional rival
na politica continental. As orientagdes que a EDB impri-
miram eram, sem duvida, autoritarias e sensivelmente
influenciadas pelas doutrinas geopoliticas, todavia, o seu
nacionalismo procurou explorar as brechas do sistema
internacional e projetar o Brasil, um pais periférico,
para uma posicdo de maior relevancia pelo menos no
sistema interamericano.

92 Carta de Osvaldo Aranha a Cordel Hull. Rio de Janeiro, s.d. CPDOC/FGV OA:
43.01.05/3.
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Capitulo IV

As visoes da elite diplomatica
brasileira em relacao a
Argentina: a problematica do
caso argentino (1944)%

Aqui estamos, de binéculo em punho, mi-
rando o que se vai na outra margem. Hd
muito que o baroémetro politico do Prata
anunciava tempestade proxima e sinistra
e a atmosfera carregou-se de boatos e mais
boatos.

(Décio Coimbra,
1944)

As tematicas relativas a politica externa brasileira no
primeiro governo de Getulio Vargas e, especialmente, do
Estado Novo séo, sem divida, umas das mais estudadas
pela historiografia das relagbes internacionais do Brasil.
O momento raro em que um pais periférico no concerto
das nagoes assume uma dupla relevancia — econdémica e
estratégica — para os atores principais desse cendrio vem
fazendo com que historiadores, de diferentes correntes
tedricas e linhas interpretativas, debrucem-se sobre esse
periodo, estabelecendo periodizagoes, descrigoes, analises

93 Este texto foi originalmente publicado em Cadernos de Estudos do PPG em
Historia (UFRGS), volume 11, 1995.

94 Ha, sem divida, uma extensa produgao nessa area, destacando-se os traba-
lhos de SILVA, Hélio. 1939: véspera de guerra. Rio de Janeiro: Civilizacao
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e conceitos para dar conta dessa realidade.94

Apesar das diferencas teéricas entre as diversas for-
mas com que a historiografia brasileira vem abordando
a politica externa do Estado Novo, é possivel fazer-se
algumas consideracoes relativas a maneira com que
elas tratam a questéo dos agentes que protagonizaram
0S Processos.

a) Embora o individuo, ou o chamado “policyma-
ker”, esteja no centro da formulagdo e da execucdo da
politica externa, essa figura tem sido pouco trabalhada
na construcéo da explicacdo histérica a respeito do tema.

b) E possivel afirmar, entdo, que nesse ramo da
historiografia, o sujeito histérico aparece de forma
simplificada, sendo que esta varia de acordo com a sua
orientacdo tedrica.

Utilizando esse critério, € possivel fixar duas linhas
basicas, das quais decorrem os modos pelos quais se
processam a referida simplificacdo. Na primeira delas,
em que se destacam os trabalhos de orientacdo mais em-
pirista de Hélio Silva e Stanley Hilton, o sujeito histérico
figura no centro da explicacéo, entretanto, o seu papel e
a sua inserc¢do na correlacdo de poder em que atua néo
séo discutidos.

Brasileira, 1972; SILVA, Hélio. 1942: guerra no continente. Rio de Janeiro: Civi-
lizagao Brasileira, 1972. Buscando estabelecer uma periodizagao mais analitica,
destaca-se o trabalho de SEITENFUS, Ricardo A. O Brasil de Getdilio Vargas e
a formagao dos blocos 1930-1942. Sao Paulo: Nacional, 1985. Os volumosos
trabalhos do brasilianista Stanley Hilton publicados no Brasil no final da década
de 1970 constituiram-se em referéncia basica, dada a dimensdo da pesquisa
efetuada, destacando-se as obras:

e O Brasil e as grandes poténcias: 1930-1939, aspectos politicos da rivalidade
comercial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1977.

e O Brasil e a crise internacional: 1930-1945. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasi-
leira, 1977.

Procedendo uma mudanca tedrica e interpretativa, revela-se a obra de MOURA,
Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica externa Brasileira de 1935 a 1942.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
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Na segunda orientacéo, de cunho fundamental-
mente marxista, o sujeito é deslocado para uma posicéo
acessoéria, de maneira que a argumentacio é fundada
nos movimentos estruturais e conjunturais do sistema
internacional e da politica interna e no cotejo com a acéo
politica desse sujeito. Bem mais complexa, é verdade, a
explicacdo marxista opera em niveis diferenciados, porém,
néo reserva um espaco além daquele da conjuntura para
trabalhar a questdo do sujeito histérico.95

Nesse sentido, é possivel demarcar um duplo siléncio
nas obras que versam sobre a politica externa brasileira
do Estado Novo. Em um plano inicial, ndo ha uma pre-
ocupacio sistematica em se discutir e analisar a figura
dos formuladores e executores da politica externa, a sua
insercdo na correlacio de forcas que ocupa no poder poli-
tico dificilmente é trabalhada.9%6 Em um outro plano, ha
uma lacuna no que toca as formas com que esse sujeito
percebia a realidade internacional, de maneira geral, e
as relagdes do Brasil com a Argentina, de forma espe-
cifica.97 Sem ter-se debrucado sobre o sujeito historico,
a historiografia acabou tangenciando o universo das
representacoes por ele elaboradas.

95 SVARTMAN, Eduardo M. Estrutura narrativa e sujeito na historiografia da politica
externa brasileira da Il Guerra mundial. Datilografado. Porto Alegre: CPG-Histéria
UFRGS, 1995.

96 Em seus estudos sobre a politica externa da era Vargas, Gerson Moura procura
estabelecer uma conjugacao teérica entre um marxismo de orientagdo gramsciana
e o modelo de politica burocratica de Allison. Nessa proposta sensivelmente
original, o sujeito, numa perspectiva mais coletiva que individual, tende a ocupar
um espago mais significativo na argumentagao, no entanto, as categorias estru-
turais acabam prevalecendo nessa tentativa de mediagdo. Para essa questdo, ver
MOURA, Gerson, op. cit., p. 29 et seq. Para a questdo da politica burocratica,
ver ALLISON, Graham. Essence of decision. Boston: Little Brown, 1977.

97 O trabalho de Elmar Sauer analisa em profundidade varios pontos das relagoes
Brasil/Argentina nos anos de 1940, porém, ndo era sua proposta analisar como
a diplomacia brasileira pensava essas relagoes. Para essa questdo, ver SAUER,
Elmar. A disputa pela sub-hegemonia regional (1942-1945): o Brasil perante a
neutralidade argentina na guerra. Dissertacdo de Mestrado. Porto Alegre: PUC-
-RS, 1993.
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Delimitadas essas lacunas, este texto analisa as re-
presentacoes que os formuladores e executores da politica
externa brasileira construiram a respeito da Argentina
em um contexto politico especifico, que foi o chamado
“caso argentino”, em 1944. Para tanto, é necessario que
se precise melhor quem eram estes formuladores e exe-
cutores da politica externa brasileira.

Na verdade, trata-se da elite diplomdtica brasileira
(EDB), que aparece no titulo deste trabalho. Esse con-
ceito ndo envolve apenas os diplomatas, que seriam os
atores naturais da politica externa de qualquer pais, mas
também politicos e, em especial, militares que, dada a
especificidade da estrutura politica interna de poder do
Estado Novo, dividiam postos-chave na orientacdo da
politica externa brasileira.

O emprego de um conceito um tanto dilatado para
dar conta dos agentes em questio se faz necessario de-
vido ao fato de que o Itamaraty — que por si s6 ja é uma
pluralidade — era apenas um dos érgéos oficialmente
envolvidos nos rumos da politica externa do governo
Vargas. Os Ministérios da Fazenda e da Guerra, o Estado
Maior do Exército e, durante seu funcionamento, o Con-
selho Federal de Comércio Exterior (CFCE) estiveram
em diferentes momentos e com diferentes correlacées de
forca envolvidos na questdo.98

Além dessa diversidade de organismos, a pratica
de comissionar embaixadores ndo oriundos dos meios
diplomaticos para postos-chave fez com que politicos como
Batista Luzardo ou Negrio de Lima fossem deslocados
para a diplomacia, tornando a elite diplomética brasileira
um segmento do Estado em que elementos de diferentes
inserc¢des na burocracia do Estado Novo atuavam.

98 Para essa questao, ver HILTON, Stanley. Osvaldo Aranha: uma biografia. Rio de
Janeiro: Objetiva, 1994. p. 272.
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Nessa diversidade, na qual conviviam elementos
de diferentes insercées burocrdticas, a elite diplomatica
brasileira possuia um relativo grau de homogeneidade
em suas orientacoes. Pois s6 puderam dela fazer parte,
aqueles que haviam comprometido-se ndo apenas com
a Revolugdo de 1930, mas com a implantac¢do do Estado
Novo. Essa relativa homogeneidade, contudo, néo eliminava
o conflito interno, pois dentro desse grupo haviam marcan-
tes diferencas politico-ideolégicas. Esse conflito interno, por
sua vez, foi administrado com relativo éxito até 1944, quando
Osvaldo Aranha se afasta do Itamaraty e o grupo do general
Eurico Gaspar Dutra depde Vargas um ano depois.

Delimitadas estas nuances da EDB, é possivel afir-
mar que as suas percepgoes sobre a realidade internacio-
nal da época alicercavam-se sobre trés questoes basicas,
que eram, por assim dizer, a fundamentacdo da agenda
de politica externa brasileira.

A primeira questfo, consistia no projeto moder-
nizador nacional. Embora o Estado Novo néo tivesse
abandonado as politicas de defesa do café, a necessidade de
modernizacdo do Estado e da Sociedade passaria a figurar
como uma das linhas a serem observadas nas negociagoes
de acordos econémicos e politicos de &mbito externo. Para
diferentes setores da EDB, a industrializacdo permitira
ao Brasil estabelecer um novo nivel de a¢éo internacional.
Em face dessa questdo, por exemplo, os militares exer-
ceram significativa presséo em torno do reequipamento
das forcas armadas e potencializacdo de uma industria
autdnoma, mobilizavel em tempo de guerra.99

99 Para a questao da industrializagdo no Brasil ver DINIZ, Eli. Empresario, Estado
e capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. E, para
os militares, ver HILTON, Stanley. A influéncia militar na politica econdémica
brasileira, 1930-1945: uma reavaliacdo. In: . O Brasil e a crise internacional:
1930-1945. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1977; CARVALHO, José Murilo
de. Forgas armadas e politica, 1930-1945. In: A Revolugao de 1930. Seminario
Internacional. Rio de Janeiro: CPDOC/FAV/ Universidade de Brasilia, 1983.
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A segunda questao consiste na idéia de se estabele-
cer a preponderancia politica e econdmica brasileira no
subcontinente. Ao longo das décadas de 1930 e 1940, séo
revigoradas as tradicionais orientacoes do Itamaraty de
preservacdo das fronteiras nacionais e de manutencéo
do status quo no Prata. Nelas, estava implicita, sem
divida nenhuma, a rivalidade com a Argentina, que
agora assumia um novo perfil, inspirado no pensamento
geopolitico e na busca da retomada da hegemonia militar
brasileira na regifo.100

A terceira questéo, por sua vez, é relativa a adeséo
ao pan-americanismo. Apesar de ter figurado como orien-
tacdo central da gestdo de Osvaldo Aranha no Itamaraty,
o governo Vargas executou uma longa e negociada cami-
nhada desde a eqiiidistancia entre as poténcias no inicio
da guerra até a adesdo oficial na Conferéncia do Rio de
Janeiro, em 1942. Longe do temido perigo alem3o, o ali-
nhamento do Brasil a politica de Washington terminou
por ser vislumbrado como a possibilidade mais viavel de
realizacdo do projeto nacional, da retomada da hegemonia
regional e da preservacdo da integridade territorial.101

Sera com base no quadro acima referido que a EDB
ird construir as suas visoes sobre a Argentina. Inspirada
por um projeto modernizador, alimentada pela idéia de
construir a sua preponderancia sobre os demais paises
da regido e, a partir de 1941/42, oficialmente alinhada

100 RODRIGUES, José Honério. Uma histéria diplomatica do Brasil. Rio de Janei-

ro: Civilizagao Brasileira, 1995; SILVEIRA, Helder V. Gordim da. Argentina e
Brasil frente a questao do Chaco: a supremacia na América do Sul em jogo.
Dissertagao de Mestrado. Porto Alegre: PUC-RS, 1990; SVARTMAN, Eduardo
Munhoz. As relacoes Brasil/Argentina no contexto da Il Guerra Mundial e a
questao dos movimentos militares de fronteira (1942-1944). Monografia. Porto
Alegre: PUC-RS, 1993.
A disputa entre os EUA e o Eixo pelo mercado brasileiro e o processo de
alinhamento do Brasil aos EUA é discutido em MOURA, Gerson. Autonomia
na dependéncia: a politica externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1980.

10
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ao pan-americanismo divulgado pelos EUA, a EDB ira
monitorar atentamente o contexto politico e econémico
sul-americano. Dentro dessa perspectiva, dara especial
atencio as politicas implementadas pela Argentina sobre
este contexto.

Assim, sofrendo maior influéncia da questio do pan-
-americanismo e da preponderéncia brasileira, os quadros
da EDB de inserc¢éo burocratica politica e diplomatica,
cujo mote das preocupacoes e debates girava em torno das
questdes ligadas a solidificacdo dos tradicionais lagos do
Brasil com os EUA, ira construir uma imagem da Argen-
tina como possivel lideranca regional. Tal possibilidade,
contrariava os interesses desse segmento da EDB, que
pretendia essa posicéo para o Brasil, e os dos EUA, que
ndo pretendiam vozes dissonantes no Sistema Ameri-
cano. Assim, o monitoramento efetuado visava apontar
as acOes argentinas em prol do estabelecimento da sua
hegemonia ou, pelo menos, influéncia politica sobre os
paises do Prata, no sentido de construir um sistema
paralelo, ou oposto ao pan-americanismo.

Influenciado pelo projeto modernizador nacional e
pela idéia de preponderancia politica, economica e mi-
litar, no qual as preocupacoes em torno da geopolitica,
armamentismo e rivalidade com a Argentina sdo mais
presentes, o segmento da EDB cuja insercéo social esta
ligada ao estamento militar ira construir a imagem da
Argentina como o principal inimigo em potencial do Bra-
sil. Nesse sentido, o monitoramento feito por tal segmento
da EDB pretendia mapear e analisar as possibilidades
reais e imagindrias de a Argentina estabelecer uma
hegemonia militar e econdmica na regiéo.

Antes de analisar estas duas formas de representa-
céo da realidade elaboradas pela EDB, é preciso que se
situe o contexto no qual elas foram vazadas e as ques-
toes politicas e econémicas que estavam implicitas nas
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posicoes assumidas pelos paises envolvidos.

Aquilo que os meios diplomaticos da época conven-
cionalmente passaram a designar como caso argentino,
constituia, de fato, na problematica do ndo reconhecimen-
to por parte dos EUA e dos paises latino-americanos a
eles alinhados do governo argentino do general Farrell
— que assumira o poder em fevereiro de 1944.

O que parece ser apenas mais um episédio das re-
lactes diplomaticas de Argentina e EUA, é revelador de
um longo processo de radicalizacéo de posicoes perante
o contexto internacional da II Guerra Mundial, no qual
estava em jogo o sistema de poder arquitetado pelos EUA,
que através do sistema pan-americano pretendia conso-
lidar a América Latina como sua drea de influéncia,102
a resisténcia argentina em inserir-se nesse sistema e a
disputa pela hegemonia regional por parte de Brasil e
Argentina.

Esse processo que se desenrola desde o inicio da
politica de boa-vizinhanga, anunciada por Franklin Roo-
sevelt, ird assumir uma conotagfio mais critica a partir
da ITI Conferéncia de Chanceleres Americanos, realizada
no Rio de Janeiro em janeiro de 1942. Essa conferéncia,
cuja pauta compreendia nas politicas a serem assumidas
em conjunto pelo continente em face da mundializacéo
do conflito europeu, marca o alinhamento do Brasil a
politica propagada pelos EUA e a oposicdo que a Argen-
tina crescentemente ira desenvolver ao sistema liderado
pelos norte-americanos, bem como & ruptura de relacoes
diplomaticas com os paises do Eixo.

102 Para essa questao, ver: MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica
externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980. Para
uma perspectiva diferenciada, ver também BEMIS, Samuel Flagg. The Latin-
-American Policy of United Sates. New York: Notron Library, 1971.
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Nesse posicionamento diferenciado em face dos EUA
estao implicitos, por parte do Brasil, as trés questoes basi-
cas que permeavam a acdo da EDB (o pan-americanismo
como melhor alternativa de realiza¢do do projeto indus-
trializante e da preponderancia regional). Com relacéo a
Argentina, que disputava com o Brasil a mesma condicéo,
uma adesdo ao modelo de pan-americanismo capitane-
ado pelos EUA implicaria ndo s6 em uma subordinacéo
de seus interesses politicos e estratégicos aos EUA e
ao Brasil, mas em uma renegociacio de seus mercados
consumidores, uma vez que os norte-americanos eram
seus concorrentes.

Sera, entio, a partir de fevereiro de 1942 que os EUA
irdo desenvolver uma politica de crescente presséo sobre
a Argentinal03, compreendendo pressoes diplomaticas,
restricdes ao acesso a materiais estratégicos e embargos
comerciais coletivos, que visavam estrangular a economia
portenha com o intuito de restringir as possibilidades
argentinas de sustentar sua posicdo de neutralidade e
de distanciamento do pan-americanismo.

As crescentes pressoes externas irdo precipitar a ja
pouco estavel politica interna argentina a uma ruptura
do processo nominalmente democratico em julho de 1943.
Nesse momento, as oligarquias agroexportadoras, de
orientacdo liberal, sdo desalojadas por um golpe militar
que, sob o discurso da moralizacdo das instituicées,
possuia um forte apelo nacionalista, liderado pelo GOU
(Grupo de Oficiales Unidos).104

Paradoxalmente, serd esse o governo que em 28 de
janeiro de 1944 ir4 decretar a ruptura das relagoes diplo-

103 ESCUDE, Carlos. El boicot norteamericano en la Argentina en la decada de 40.
Buenos Aires: Centro Editor de Amerca Latina, 1988.

104 Para uma analise extensiva das intervencoes militares na politica argentina e, em
especial do GOU, ver POTASH, Robert. El ejercito y la politica en la Argentina
(1928-1945). De Irigoyen a Peron. Buenos Aires: Sudamericana, 1980.
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maticas argentinas com o Eixo. Até entdo, o Prata fora
palco de pressdes econdmicas, intimidagdes militares105 e
a Argentina chegou a ensaiar movimentos militares nas
suas fronteiras com o Brasil no intuito de refrear as pres-
soes.106 Porém, setores moderados das forcas armadas,
menos imbuidos de um nacionalismo que se confundia
com fascismo e da viséo geopolitica, que tinham no pre-
sidente Ramirez o seu principal representante, optaram
por um recuo na sua politica externa, rompendo com o
Eixo, mas sem assumir a totalidade dos compromissos
do pan-americanismo, a fim de evitar um acirramento
do contexto internacional. Na verdade, tratava-se da
Unica alternativa que restara ao governo Ramirez para
manter uma certa credibilidade internacional, pois o
Departamento de Estado norte-americano ameacgava
levar a publico documentos secretos que provavam o
apoio de militares argentinos ao golpe que derrubara o
presidente boliviano em 1943, o que esvaziaria qualquer
argumento de legitimacéo da resisténcia argentina de
aderir ao sistema encabecado pelos EUA.

A ruptura, que foi uma decisio quase particular de
Ramirez e de seu chanceler, acarretou em outra revi-
ravolta na politica interna argentina, a qual culminou
na ascensio dos setores nacionalistas mais radicais das
forcas armadas ao poder. Farrell, que era o vice-presi-
dente de Ramirez, apoiado pelo GOU e assessorado pelo
entdo coronel Juan Domingo Peron, destituiu Ramirez,
obrigando-o a assinar uma “delegacdo de mando”. Tal

105 No final de 1943 os EUA deslocam uma parte da sua esquadra do Atlantico
para o Prata, onde seu comandante faria claras ameacas ao governo Argentino.
Ver: BANDEIRA, Moniz. Estado nacional e politica internacional na América
Latina: o continente nas relagdes Argentina - Brasil (1930-1992). Sao Paulo:
Ensaio, 1993.

106 SVARTMAN, Eduardo Munhoz. As relagdes Brasil/Argentina no contexto da Il
Guerra Mundial e a questdo dos movimentos militares de fronteira (1942-1944).
Monografia. Porto Alegre: PUC-RS, 1993.
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declaracéo, convenientemente forjada, autorizava Farrell
a exercer a presidéncia, abandonada por Ramirez devido
a motivos de satude. Tratava-se pois de um instrumento
de legitimacéo de maneira que o “golpe dentro do golpe”
néo viesse a requerer reconhecimento internacional.

E nesse contexto que se inscreve o que se chamou de
“caso argentino”, pois tanto o Departamento de Estado
norte-americano, quanto a elite diplomatica brasileira
sabiam que se tratava de um novo governo, com um perfil
que se revelava nacionalista, extremamente preocupado
com questoes estratégicas e geopoliticas, sem a menor
intencédo de alinhar-se ao sistema interamericano e com
pretensdes de lideranca regional, através da constituicéo
de um bloco de paises hispanicos. Assim, apesar da rup-
tura, a perspectiva era a de radicalizacdo das posigoes, e
foi em decorréncia disso que os EUA e o Brasil adotaram
uma politica de ndo reconhecimento do governo Farrell.

Trata-se de mais um momento tenso das relacoes
Brasil/Argentina, no qual a relacdo de forcas no pais
vizinho néo era totalmente clara para a EDB, forcando-a,
assim, a desenvolver estudos e a tecer opinides que séo
reveladores das suas percepcoes em relacdo a Argentina.

A diplomacia brasileira no Prata estara atenta as
manobras do governo Farrell para administrar a crise
do reconhecimento. Os militares argentinos iréo estabe-
lecer contatos e pressdes, especialmente no Uruguai e no
Paraguai, com o intuito de obter senfo o reconhecimento
explicito, um modus vivendi no qual as relacdes perma-
ne¢cam no mesmo nivel.

Assim, segundo a crenca do general Gées Monteiro,
que a época encontrava-se no Prata, a Argentina vinha
atuando junto a oposi¢do uruguaia com intuito de entra-
var as resolucgoes relativas ao caso argentino no Comité
Consultivo de Emergéncia para Defesa Politica do Con-
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tinente (CCEDPC),107 que era presidido pelo chanceler
uruguaio, Alberto Guani. A rentncia do ministro das
Relacoes Exteriores do Paraguai fora interpretada como
decorrente de pressoes de militares ligados a Buenos
Aires.108

A idéia de que a Argentina intervinha na politica
interna de seus vizinhos para obter apoio a sua politica
externa néo era exclusiva de elementos do estamento
militar. Décio Coimbra, ministro de segunda classe em
Montevidéu, ao analisar a questdo da rentncia do pre-
sidente Ramirez, lembrava que:

A delegacdo de mando tem todas as aparéncias de
forjada pela mesma gente que fabricou a renuncia de
Penaranda na Bolivia.109

O episdédio da Bolivia nao fora esquecido, e repre-
sentava, para a elite diplomatica brasileira de forma
geral, um significativo indicio da politica argentina de
estabelecer uma zona de influéncia no continente paralela
ao pan-americanismo. Para Coimbra, a Argentina tinha
claros planos de construir sua lideranga em face dos de-
mais paises do continente e este teria sido o motivador
da resisténcia de Buenos Aires em romper com o Eixo:

As raizes da neutralidade argentina devem ser procuradas
mais longe: no orgulho nacional, no enfaustamento produ-
zido pela riqueza que acirra as veleidades de hegemonia

107 A criagdo do CCEDPC fora assentada durante a Il Reunido de Consulta de
Chanceleres Americanos (ou Conferéncia do Rio de Janeiro de 1942), como
um 6rgdo que visava coordenar a defesa politica e a contrapropaganda ideo-
l6gica no continente americano. Mais do que um organismo de coordenacao,
o CCEDPC consistiu em um espaco de disputa politica internacional entre as
Conferéncias do Rio e de Chapultepec, em 1945. O comité continuara operando
no pos-Guerra, porém, em um contexto de repressao nao mais ao nazismo,
mas ao comunismo.

Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI): GM/OA Montevidéu, 10/03/44 e telegrama
no 25 - Gées Monteiro/MRE, Montevidéu, 05/03/44.

109 Carta de Décio Coimbra a Osvaldo Aranha. Montevidéu, 29/02/1944. CPDOC/

FGV: OA 43.02.17/2.
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do antigo vice-reinado do Prata fazendo perder o senso de
proporgao e de moderacéo e alimentando as suas ambigdes
desmedidas de contrapor Buenos Aires, arvorada em me-
trépole da hispanidad, a Washington, disputando a sua
influéncia sobre a América do Sul.110

A visdo desse diplomata ndo era nem um pouco
simpatica a Argentina. Embora nela transpareca uma
certa ma vontade, que da vazao a expressoes um tanto
subjetivas como “orgulho nacional” ou “enfaustamento”, a
sua visdo revela as preocupacgoes que a elite diplomatica
tinha em relacédo a Argentina naquele contexto. A cons-
trucdo de uma hegemonia regional argentina, inspirada
nas dimensoes do vice-reinado do Prata era preocupante
néo s6 porque se opunha ao projeto brasileiro de estabe-
lecer a preponderancia no subcontinente em consonéncia
com os EUA, mas porque conclamava exclusivamente os
paises de origem hispénica a uma unido independente
das orientacdes do pan-americanismo, o que certamente
serviria de legitimador as posig¢oes argentinas reticentes
aos interesses norte-americanos.

Isso motivou a realizacdo de estudos por parte dos
segmentos da EDB ligados aos meios politicos e ao
Itamaraty que fornecessem uma idéia mais precisa das
intengdes de Buenos Aires em torno da construcdo da
sua lideranca no continente. O préprio Décio Coimbra
foi um dos que executaram um intensivo monitoramento
dos movimentos argentinos com o intuito de demarcar os
passos que eram dados por aquele pais. Nesse sentido,
ele frisava que:

Os militares argentinos estdo convencidos de que chegou
a hora para a Argentina jogar a sua partida de politica
internacional e de conquistar posi¢cdo de grande poténcia

110 Carta a Osvaldo Aranha. Montevidéu, 28 de janeiro de 1944. CPDOC/FGV OA
43.02.17/2.
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em um mundo convulsionado pela guerra. (...) Irredutiveis
e intrataveis, os militares argentinos rejeitaram toda a po-
litica de cooperacdo pan-americana e estdo organizando um
grupo a parte, construindo um bloco de nagées em torno do
eixo Buenos Aires-Santiago, e ao que proclamam, dispostos
a tudo para fazer frente a politica de nao reconhecimento
que os Estados Unidos encabecaram. 111

Nessa conjuntura de pressoes tanto dos EUA quanto
da Argentina em torno da construcio real ou imagindria
de blocos politicos, o embaixador brasileiro em Montevi-
déu, Batista Luzardo, secundando a idéia de Coimbra de
um eixo Buenos Aires-Santiago, procura dimensionar o
que seria a hispanidad ou argentinidad. Para o antigo
membro do Partido Libertador que com a implantacéo do
Estado Novo fora comissionado embaixador no Uruguai,
a acdo de Buenos Aires

(...) obedece a um plano deliberado e de largo alcance de
sabotagem argentina contra o pan-americanismo, que vem
sendo praticada desde o governo Castillo, [e] que embora
servindo aos interesses do Reich, ninguém acredita que
seja por amor a uma Alemanha quase derrotada, mas
sim para explorar, em proveito préprio, todos os fatores
de desordem que possam ajudar a insurreicfo, ja agora
declarada, contra os Estados Unidos e o0 pan-americanismo,
com o fim de lancar a América na confuséo e na anarquia
e, desse modo, abrir passo as ambigoes da argentinidad. 112

Embora os estudos de Décio Coimbra sobre a Argen-
tina tivessem um carater mais informativo e sugestivo,
dado a sua posicdo na hierarquia de poder na EDB,
a visao de Luzardo possuia uma repercussdo sobre a

111 Relatério: Impressoes sobre o caso argentino em face da politica externa ame-
ricana. Montevidéu, 24/03/1944. CPDOC/FVG: GV 44.01.15/xliii - 58b.

112 Carta a Rodrigues Alves. Montevidéu, 27/03/44. CPDOC/FGV GV 44.01.15/
xliii - 67¢.

112



Politica externa e regido em tempos de crise

realizacdo de politicas, ou seja, a tomada de decisées,
sensivelmente maior, ndo s por se tratar do embaixador,
mas por ele ter ocupado interinamente a representacéo
brasileira no CCEDPC em 1943.

A visédo de Luzardo desvincula a oposi¢do ao pan-
-americanismo, ja num contexto avancado do conflito
europeu, dos interesses da Alemanha, coisa que no inicio
da guerra ndo era comum, e d4 a entender que a Argen-
tina possui uma gama de interesses proprios que, para
serem viabilizados, dependiam do deslocamento do pan-
-americanismo. Nesses interesses figuraria a construcéo
de sua hegemonia na regido, cuja base de apoio dependia
da intervencdo — conforme foi colocado antes — na politica
interna de paises como o Paraguai e o Uruguai.

O governo do general Farrell, cuja crise do néo re-
conhecimento foi denominada como o “caso argentino”
pela diplomacia da época, era visto pela legacdo bra-
sileira em Montevidéu como um governo nitidamente
danoso aos interesses brasileiros no Prata e na América
Latina como um todo. A idéia de que os militares que
ocupavam o poder em Buenos Aires pretendiam formar
uma coalizéo de paises opositores ao pan-americanismo
e ao Brasil, na qual a desestabilizacdo interna e a per-
turbacéo da ordem do sistema continental consistiam na
sua principal estratégia, era extremamente arraigada e
aparentemente consensual.

No entanto, uma das caracteristicas da EDB é a sua
diversidade e, em Buenos Aires, o embaixador José de
Paula Rodrigues Alves analisava os mesmos aconteci-
mentos a partir de um prisma sensivelmente diferente.
O velho diplomata, filho do ex-presidente da republica
Joaquim Francisco Rodrigues Alves, que servia pela se-
gunda vez como embaixador brasileiro na Argentina, pos-
suia uma visdo mais voltada ao processo politico interno
daquele pais o que, embora estivesse atento também aos
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movimentos argentinos em torno da construcdo de uma
lideranca continental, permitia-lhe avaliar a extenséo
dos discursos difundidos. Logo da formacédo do governo
do general Farrell, em marco de 1944, o embaixador faz
as seguintes ponderacoes quanto a a¢do do Brasil frente
a Argentina:

O que convém é que os paises americanos atuem com
prudéncia sem precipitacio e sobretudo sem ameacas, pois
do contrario, o tinico que conseguiriamos seria unificar a
opinido nacional em torno do governo, antes que ele se
desfizesse dos elementos que dentro dele nos sdo nocivos.
O sentimento nacional argentino é, como todo sentimen-
to nacional, muito suscetivel e reaciona violentamente
contra qualquer influéncia estrangeira nos seus negécios
domésticos 113

Rodrigues Alves recomendava prudéncia com relagéo
a Argentina, porque via a situacéo politica interna ainda
como indefinida e pensava que pressoes externas como
as que levaram o recém-derrubado governo Ramirez a
romper com o Kixo redundariam no fortalecimento dos
grupos politicos de orientac¢do nacionalista. Em resposta a
uma carta de Luzardo, Rodrigues Alves desenvolve essa
idéia, dando a sua avaliacdo da correlagdo das forcas que
atuavam na politica argentina e das suas conseqiiéncias
a0 pan-americanismo e a posicao brasileira no continente.
Depois de identificar os defensores da hispanidad — que
para Coimbra seria o centro da politica externa argentina
— com elementos periféricos ao ndcleo central do governo
portenho, o embaixador conclui:

Estou dizendo a vocé todas estas coisas para mostrar que
a campanha que aqui se faz contra o pan-americanismo

113 AHI: Carta a Osvaldo Aranha. Buenos Aires, 03/03/44.
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esta limitada ao pequeno grupo dos nacionalistas e de
certos homens de tendéncias suspeitas.114

Se, na visdo de Rodrigues Alves, a campanha de
sabotagem ao pan-americanismo era limitada a um gru-
po ndo majoritario, o temor de que a Argentina viesse,
através da hispanidad, tornar-se uma lideranca regional
nos moldes do antigo Vice-Reinado espanhol lhe parecia
algo um tanto remoto, pois

(...) tudo quanto agora esta se passando é reflexo de um
sentimento que aparentemente da a impresséo de que a
ruptura soé foi e esta sendo combatida pelos nacionalistas
extremados, minoria audaz, atrevida e fandtica que sonha
ainda estupidamente com a ressurreicdo do Vice-Reinado
do Prata, como se fosse possivel, no século em que vive-
mos, incorporar como simples provincias paises como a
Bolivia, Paraguai e Uruguai, todos eles acostumados a
viver dentro de um regime republicano e representativo
mais que secular.115

Para Rodrigues Alves, era remota a idéia de que a
Argentina tramava uma expansdo em moldes territoriais
semelhante & da Alemanha na Europa ou a do Japéo no
Pacifico, uma vez que associava o discurso da hispanidad
néo a Farrell, mas a elementos minoritarios. No entan-
to as injungdes de Buenos Aires sobre o CCEDPC e os
paises vizinhos eram bem mais do que apenas discurso
de grupos minoritarios passiveis de serem retirados da
cena politica.

O chefe da missao brasileira, embora fosse bem
menos dado a adjetivos pejorativos a Argentina do que
Coimbra, ndo possuia uma visdo ingénua da politica no

114 Carta a Batista Luzardo. Buenos Aires, 30/03/44. CPDOC/FGV GV 44.01.15/
xliii - 67b.
115 CPDOC/FGV GV 44.01.15/xliii - 67b.
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Prata. Logo que assumira pela segunda vez a embaixada
brasileira em Buenos Aires, em 1938, Rodrigues Alves
acompanhou sistematicamente o surto de modernizagéo e
ampliacdo da marinha de guerra argentina, informando
regularmente o Itamaraty néo s6 da aquisi¢do de novos
vasos de guerra mas também mas também de cargueiros
que confeririam a argentina a supremacia no transporte
maritimo sul-americano.116 Da mesma forma, interpretou
o envio de uma missdo de instrucdo naval argentina ao
Paraguai em 1942 como uma medida para contrabalancar
a influéncia brasileira nas forcas armadas desse pais.117

Contrastando com os que viam a Argentina como
um inimigo em potencial, Rodrigues Alves a percebia
dentro do espaco da rivalidade politico-diplomatica do
continente. Assim, para ele:

O que a Republica Argentina sempre pretendeu (...) foi
liderar a politica sul-americana, dirigindo e orientando,
sobretudo, os paises de lingua espanhola. Existe pelo na-
tural ciime que desperta o Brasil, de origem lusitana, que
sempre foi o [obstaculo] que ela encontrou para a realizagéo
do que podemos chamar de ideal argentino.118

Dessa forma, a visdo de Rodrigues Alves é também
tributaria da tradicional rivalidade Brasil/Argentina, e,
conseqiientemente, atenta as manobras argentinas para
o estabelecimento de uma lideranga regional ou conti-
nental. No entanto, o embaixador que sempre lembrava
os importantes lacos econdmicos e de amizade dos dois
vizinhos, ndo via a Argentina e o governo do general
Farrell como numa posicdo politicamente ofensiva no
contexto interamericano. Pelo contrario, ao avaliar as

116 AHI: Carta a Osvaldo Aranha. Buenos Aires, 10/09/38.
117 Carta a Osvaldo Aranha. Buenos Aires, 16/12/42. CPDOC/FGV GV 42.01.02/4.
118 CPDOC/FGV GV 44.01.15/xliii - 67b.
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negociacoes frustradas entabuladas por Buenos Aires
junto a Santiago, Quito e Assunc¢do em torno do que se
esbocaria como um bloco austral, Rodrigues Alves escreve
a Luzardo ponderando que

(...) tudo isso revela apenas o anseio da Republica Argenti-
na de sair do isolamento que lhe havia criado a sua posi¢do
de neutralidade.119

De fato, para esse diplomata, a politica de fundo da
acdo argentina para o continente naquele contexto con-
sistia em contrabalancar a sistematica pressdo dos EUA
e o isolamento politico face aos demais paises america-
nos. Nao ha davidas de que nessa visdo estdo implicitos
os interesses argentinos de ndo se subordinar a 6rbita
norte-americana e de alicercar uma supremacia regional,
principalmente em face do Brasil, e as acoes sobre a
Bolivia, Paraguai, Uruguai e sobre o CCEDPC atestam
isso. Porém, tratava-se, para Rodrigues Alves, mais de
uma politica defensiva do que de um plano de expansao.

O segmento militar da elite diplomaética brasileira,
mais sensivel a uma percepcdo geopolitica da realidade
ira pensar em outros termos a tenséo criada em torno
do nio reconhecimento do governo do general Farrell.
Diferentemente da visdo diplomatica, que representava
a Argentina como uma virtual lideranca continental,
cuja acdo rivalizava com as pretensodes analogas do
Brasil, a visdo militar ira perceber a Argentina como
um inimigo em potencial, acentuando uma representa-
céo da realidade forjada nos quadros da geopolitica, da
rivalidade Brasil/Argentina e do armamentismo. Mais
do que questdes politicas e diplomaticas, este segmento
da EDB monitorou os movimentos de Buenos Aires em
prol da construcio de uma hegemonia militar.

119 CPDOC/FGV GV 44.01.15/xliii - 67b.
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Nesse sentido, o general Eurico G. Dutra, entéo
Ministro da Guerra, ao escrever a Gées Monteiro, situa
a questao do caso argentino no contexto das preocupacoes
das forcas armadas:

Temos quatro fronts diferentes a atender: o externo, que
exige o preparo continuo e rapido da FEB; o do nordeste,
que ainda néo permite um afrouxamento na sua organi-
zagdo, nem qualquer corte nos seus efetivos, porquanto os
americanos ainda o consideram de grande importancia e
estamos, com eles, de acordo; o interno, que nos obriga a
uma atencdo constante, a fim de que, aqui e nos outros
Estados, ndo se venha a perturbar a ordem; finalmente
o sul, que em virtude da atitude tomada pela Republica
Argentina, exige de nés muito labor e ponderagao.120

A Argentina, que como tradicional rival do Brasil,
sempre figurara nas preocupagoes dos militares, assume,
no contexto do caso argentino, uma significacdo tal que
para Dutra torna-se parte das diretrizes basicas de acéo
das forcas armadas. Para o segmento militar da EDB, a
crise do reconhecimento do governo Farrell — na esteira
das tensoes acumuladas em torno da neutralidade ar-
gentina — ira reavivar o velho temor do expansionismo
portenho. O general Gées Monteiro, que depois de oito
anos como chefe do estado Maior do Exército, incorpora-
-se a representacao brasileira no CCEDPC em janeiro de
1944, ira avaliar nos seguintes termos a possibilidade de
o Uruguai aceitar um “reconhecimento tacito” do novo
governo argentino:

Se assim acontecer e o Paraguai tomar idéntica atitude, es-
tara semeado o gérmen da reconstituicéo dos vice-reinados,
como traco de unido da futura hispanidad. 121

120 Carta a Gées Monteiro. Rio de Janeiro, 03/04/44. Arquivo Nacional (AN) AP
51. cx. 14 doc. 13.

121 AHI: Telegrama no 8 Gées Monteiro/MRE. Montevidéu, 06/03/44.
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A isso se somava a preocupacéo de que, para o ge-
neral, havia

(...) um trabalho espiritual nos paises sul-americanos,
pelo menos nos situados ao sul do Equador no sentido
de formar uma frente politica ao lado da Argentina sob
o pretexto opositivo a pretensas imposicoes imperialistas
dos EE.UU.122

A possibilidade de criacido de uma frente de paises
liderada pela Argentina em oposicdo a politica norte-
-americana do pan-americanismo, a qual o Brasil atre-
lara-se oficialmente em 1942, certamente representaria
um problema para a insercio Brasileira no contexto
latino-americano, de maneira que a Argentina, e ndo o
Brasil, representaria ali um papel-chave. Numa viséao
em que a rivalidade Brasil/Argentina atua como pano de
fundo e que a geopolitica estda no centro das percepgoes
do espaco latino-americano, tal possibilidade assume
um perfil relevante na visdo de Gées Monteiro devido ao
potencial de crescimento registrado em sua avaliacéo das
condicoes estruturais argentinas. Portanto, pensar uma
reviravolta no arranjo das forcas politicas no continente
americano, na visdo de Gées Monteiro

(...) ndo é uma hipétese desprezivel se os acontecimentos
decorrentes da guerra, ou ainda nas negociagoes futuras
da paz, os EE.UU. ndo predominarem sobretudo, poden-
do surgir divergéncias com alguma das outras poténcias
vitoriosas, o que permitiria entdo esses paises americanos
opositores latentes se ligarem a alguma dessas grandes
poténcias para quebrarem a unidade continental.123

O caso argentino, na percepgdo estratégica do general
Goes, foi visto ndo s6 nas suas causas ou conflitos ime-

122 Memorando do general Gées Monteiro ao Ministro Osvaldo Aranha. Montevi-
déu, 08 de marco de 1944. CPDOC/FGV GV 44.01.15.
123 Idem.
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diatos mas também naquilo em que poderia repercutir
no futuro. Do ponto de vista estratégico, um reordena-
mento dessa magnitude das forcas no continente seria
extremamente negativo para a insercéo Brasileira pois,
na Gtica de Gées Monteiro

Somos vizinhos de todos os paises da América do Sul,
exceto Chile e Equador, e é sabido que o vizinho sempre
tem alguma conta a ajustar com o outro, quando este se
encontra em aperturas. A Argentina é vizinha do Uruguai,
Paraguai, Bolivia e Chile, mas todos estes paises depen-
dem dela economicamente e por outros lacos que estéo
estreitando-se fortemente, a Unido Aduaneira projetada
e outros fatos ocorrentes sdo bastante significativos.124

A visdo de Gées Monteiro aproxima-se dos temores
de Décio Coimbra e Batista Luzardo quanto ao perigo
que a hispanidad representava aos interesses politicos e
estratégicos do Brasil. H4, portanto, uma aproximacéio,
com relacdo a esse conteudo, entre as visdes politico-
-diplomaticas e militares do caso argentino, porém a
viséo militar, que tratava a Argentina como um inimigo
em potencial possuia caracteristicas préprias. Estas ca-
racteristicas relacionavam-se com um esforgo de avaliar
com a maior precisio possivel as dimensoes do poderio
econdmico e militar argentino.

Dessa forma, o segmento militar da EDB preocupa-
va-se em analisar, dentro de uma perspectiva estratégica,
o fortalecimento argentino e as suas conseqiiéncias para
o Brasil, no ética do general Gées:

A Argentina esta-se aproveitando da guerra e da sua
posicdo em face dos acontecimentos para se engrandecer
e fortalecer. Se a sua situacédo interna firmar-se até a paz
e depois, ela economicamente tera prosperado muito e

124 Memorando do general Gées Monteiro ao Ministro Osvaldo Aranha. Montevi-
déu, 08 de marco de 1944. CPDOC/FGV GV 44.01.15.
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talvez tome a dianteira sobre o Brasil nesse terreno e
sobre outros (...).125

Na sua avaliacdo, em poucos anos a Argentina se
tornaria superior ao Brasil na area dos transportes (ro-
doviario, ferroviario e maritimo), na produgdo primaria,
educacdo e renda, e frisava ainda que, enquanto o poder
militar brasileiro decresceu no periodo republicano, a
Argentina adquiriu superioridade naval e melhor apa-
relhamento e organizacédo de suas forcas de terra.126

Embora néo se esperasse uma confrontacdo arma-
da imediata, ou pelo menos préxima, com a Argentina,
a EDB, especialmente os militares, ndo descartavam
essa possibilidade e preparavam-se para um eventual
enfrentamento. Logo que Farrell assume a presidéncia
em Buenos Aires e que os boatos e tensoes se acentuam
nas fronteiras Brasil/Argentina, em marco de 1944, o
general Gées propde ao Itamaraty que

Se persistir a tensio politica na Bacia do Prata, julgo pru-
dente entrarmos em combinagdes sérias com os EE.UU.,
indagando até que ponto esse pais iria no caso de se
agravar a situacdo sul-americana, a fim de procedermos
em conseqiiéncia e estabelecermos as disposi¢oes militares
que tivermos de tomar conjuntamente.127

Nao era exclusividade de Gées Monteiro a orientacéo
de preparar o Brasil para um eventual enfrentamento
com a Argentina, o temor que se manifestava na viséo
de Décio Coimbra foi pelo segmento militar da EDB
levado as negociacdes em torno da cooperacdo militar
Brasil/EUA. As condi¢cdes em que se deram a ruptura
da Argentina com o Eixo (com a presenca da esquadra

125 Memorando do General Gées Monteiro ao Ministro Osvaldo Aranha. Monte-
vidéu, 08 de marco de 1944. CPDOC/FGV GV 44.01.15.

126 |dem.

127 AHI: Telegrama no 13. Montevidéu, 13/03/44.
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norte-americana para o Atlantico Sul ancorada no Prata)
e o seu desdobramento no caso argentino levou os EUA a
reconsiderar as antigas reivindicag¢oes da capula militar
brasileira em torno do envio de parte dos armamentos
adquiridos nos EUA para a defesa do nordeste brasileiro
para as regides fronteiricas com a Argentina. Assim, o
general Dutra noticia ao seu colega de armas que:

Os americanos tém compreendido as nossas dificuldades,
maximé ap6s a evolugdo dos acontecimentos no Sul, e nos
forneceram uma boa dose de material bélico, que estda em
viagem direta, com o fito de melhor aparelhar as unidades
da 3a Regido Militar [correspondente ao Rio Grande do
Sul], a fim de que possamos enfrentar a situacfo interna-
cional com mais eficiéncia.128

Embora em alguns momentos a visdo militar do caso
argentino se aproximasse da visdo politico-diplomatica,
a insercdo burocratica dos elementos que a construiram
resguardava-lhe uma especificidade, uma vez que o
centro de suas preocupacoes era avaliar as condigdes
objetivas de a Argentina contrapor-se a construcédo da
hegemonia militar brasileira no subcontinente em con-
sonéncia com o pan-americanismo.

As representacoes elaboradas pela elite diplomatica
brasileira a respeito da Argentina durante a crise do
nio reconhecimento do governo Farrell estiveram in-
timamente associadas com as politicas efetivadas pelo
Brasil a respeito da questéo. A acéo politica do governo
Vargas ira se dar entre os dois modelos de representacdo
da argentina aqui analisados.

Em decorréncia do temor de que Buenos Aires viesse
a exercer uma lideranca sobre os demais paises do con-
tinente, o Brasil monitorou atentamente os esforcos de
a Argentina compor, ou pelo menos anunciar, uma base

128 Carta a G6ées Monteiro. Rio de Janeiro, 03/04/44. AN: AP 51. cx. 14 doc. 13.

122



Politica externa e regido em tempos de crise

de apoio hispano-americana as suas posicoes marginais
ao pan-americanismo. Nessa direcdo, a acdo politica do
Brasil — previamente acertada com os EUA — se dara
no sentido de administrar esforcos para enfraquecer a
posicdo argentina na politica continental, especialmente
no CCEDPC.

Sob a perspectiva de que a Argentina, mais do que
disputar a lideranca regional, poderia configurar-se como
um inimigo em potencial, o Brasil deu continuidade ao
reequipamento e modernizacdo de suas forcas armadas,
e conseguiu convencer os EUA a fornecer armamentos
néo s6 para a defesa do nordeste — ponto central da es-
tratégia norte-americana para a defesa continental — mas
também para as regides fronteiricas com a Argentina,
de maneira que o Brasil péde garantir a superioridade
militar na América do Sul.
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insercao brasileira na regiao platina, no continente americano e no
mundo, exibe aqui sua maturidade como historiador, esgrimindo
com seguranca uma fundamentacao tedrica a um tempo clara e
sofisticada e visitando diferentes e complementares metodologias,
com destaque a direcdo comparativa.

Prof. Dr. Helder Gordim da Silveira
(PPG em Histéria da PUC-RS)
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